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Resumo. Este artigo analisa o processo politico que resultou na transicao florestal da regido de
Ribeirdo Preto-SP, onde houve, a partir da década de 1990, mais ganho do que perda em
cobertura arbdrea. O foco da andlise esta no desenvolvimento historico e na caracterizacao das
principais instituicdes estatais e agentes sociais envolvidos nas disputas regionais. As principais
técnicas de pesquisa utilizadas para realizacdo deste estudo de caso foram entrevistas
semiestruturadas, analise de documentos e analise de um banco de dados de decisfes judiciais.
Em sintese, argumenta-se que: a) conflitos sistematicos sobre protecao florestal tiveram inicio
na década de 1980 e contrapuseram 0s proprietarios rurais as organizacdes ambientalistas,
instituicdes executivas e Ministério Publico; b) na década de 1990 houve rotinizacdo da
intervencdo ambientalista e ampliacdo da atuacao para a maior parte dos municipios da regiao,
impondo aos proprietarios rurais a demanda de protecdo ambiental; ¢) o ganho de cobertura
arbérea que resultou da intervencdo ambientalista é um caso de reforma ambiental, entendida
como mudanga positiva e limitada da qualidade ambiental de regido ou de processo econdmico.

Palavras-chave: processo politico, conflitos socioambientais, vegetacdo nativa

FOREST TRANSITION IN THE RIBEIRAO PRETO-SP REGION - BRAZIL (1986-
2012): a case of environmental reform
Summary. This article analyzes the political process that produced the forest transition in the
region of Ribeirdo Preto-SP, where, from the 1990s, there was more gain than loss in tree cover
percentages. The analysis focus is on the historical development and characterization of the
main state institutions and social agents involved in the regional conflicts. The main research
techniques used to do this case study were: semi-structured interviews, document analysis and
analysis of a courts decisions database. It is argued that: a) systematic conflicts over forest
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protection began in the 1980s and opposed rural landowners to environmental organizations,
executive institutions and the Brazilian Public Prosecutor’s Office; b) in the 1990s, there was a
routinization of environmentalist intervention and the expansion of it to most municipalities of
the region, imposing the demand for environmental protection to the rural landowners; c) the
gain in tree cover that resulted from the environmental intervention is a case of environmental
reform, understood as a positive and limited change in the environmental quality of a region or
an economic process.

Keywords: political process; socio-environmental conflicts; native vegetation

TRANSITION FORESTIERE DANS LA REGION DE RIBEIRAO PRETO-SP -

BRESIL (1986-2012): un cas de réforme environnementale
Résumeé. Cet article analyse le processus politique qui a entrainé la transition forestiere dans la
région de Ribeirdo Preto-SP, ol a partir des années 1990, il y a eu plus de gain que de perte de
la couverture forestiere. L’analyse se concentre sur le développement historique et la
caractérisation des principales institutions de I’Etat et agents sociaux impliqués dans les conflits
régionaux. Les plus important techniques de recherche utilisées pour réaliser cette étude de cas
on éte: entretiens semi-directifs, I’analyse de documents et I’analyse d’une base de données de
decision judiciaires. En résumé, ’article souligne que: a) des conflits systématiques sur la
protection des foréts ont commencé dans les années 1980 et ont opposé les propriétaires ruraux
aux organisations environnementales, aux institutions exécutives et au Ministére Public
brésilien; b) dans les années 1990, il y a eu une routinisation de I’intervention écologique et une
extension de ’action a la plupart des municipalités de la région, imposant la demande de
protection de I’environnement aux propriétaires ruraux; c) le gain de couverture arboré resultant
de l'intervention écologique est un cas de réforme environnementale, entendu comme un
changement positif et limité de la qualité¢ environnementale d’une région ou d’un processus
économique.

Mots-clés: processus politique; conflits socio-environnementaux; végétation autochtone.

Introducéo
O desmatamento da vegetacdo nativa € uma tendéncia fortemente presente na realidade
brasileira das ultimas décadas. Segundo dados da plataforma “Global Forest Watch”, entre 2001

e 2021, 62,8 mil hectares de cobertura arbérea foram perdidos, o que coloca o Brasil como o
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segundo pais do mundo com maior perda florestal no periodo (GLOBAL FOREST WATCH,

2023).

Em paralelo ao desmatamento, outra tendéncia de uso do solo tem sido evidenciada na

realidade brasileira recentemente: o ganho de cobertura arborea. Segundo a mesma plataforma,
0 Brasil é o quarto pais do mundo com maior ganho de area florestal no periodo 2000-2020,
quando a cobertura arbdérea avangou 7,59 mil hectares no pais, o equivalente a 9,4% do ganho
arboreo global no periodo (GLOBAL FOREST WATCH, 2023).

Na figura 1 se ilustra essa concomitancia historica entre devastacao florestal e ganho de

cobertura arbdrea, evidenciando a distinta delimitagdo geografica dos fendmenos.

Figura 1. Ganho e perda de cobertura arbdrea na América Latina
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Fonte: Global Forest Watch?

Na literatura cientifica, “transicao florestal” ¢ um dos conceitos utilizados para discutir
0s processos de modificacdo da dinamica de uso do solo relacionadas ao ganho de cobertura
arborea. Um modo de definir “transicao florestal” ¢ como uma “mudan¢a em uma escala
nacional ou regional, da diminui¢do para o aumento das areas florestais — do desmatamento
liquido para o reflorestamento liquido — que teve lugar em varios paises europeus, na América

do Norte e, mais recentemente, na China, India, Vietna, Costa Rica, Porto Rico entre outros”

(Lambin & Meyfroidt, 2010).

2 Mapa extraido do sitio eletrdnico <https://www.globalforestwatch.org/map>. Acesso em 29/5/2019. O ganho de
cobertura arborea refere-se ao periodo 2001-2012. A perda, refere-se ao periodo 2001-2018.
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O termo foi utilizado pela primeira vez por Alexander Mather, no come¢o da década de

1990, para explicar essas mudancas nas dindmicas de uso do solo, associando-as a urbanizacéo
e a industrializacdo (Rudel et al., 2010). O argumento partia de um viés economicista, que
relacionava os padrbes de uso do solo com o crescimento econémico e utilizava a chamada
“Curva de Kuznets Ambiental” para caracterizar essa associagao.

Posteriormente, a tese foi aprimorada e cinco “caminhos” para a transi¢ao florestal
foram caracterizados (Lambin & Meyfroidt, 2010): 1) via da escassez florestal, que associa o
reflorestamento a escassez de produtos florestais e/ou ao declinio na provisdo de servigcos
ecossistémicos; 2) via das politicas publicas, que associa a mudanca no uso do solo a alteracbes
das politicas estatais; 3) via do desenvolvimento econdmico, que associa o reflorestamento com
a migracdo campo-cidade, causada pelo aumento dos postos de trabalho ndo rurais; 4) via da
globalizacdo, que enaltece o papel das reformas econdmicas neoliberais, da migracdo dos
trabalhadores rurais, das manifestacdes locais das ideias conservacionistas e do aumento do
turismo e do comércio de terras; 5) via do pequeno produtor, que associa 0 aumento de cobertura
arborea com a expansao de formas de ocupacdo pluricultural do solo, tais como os sistemas
agroflorestais, em areas dominadas pela agricultura familiar.

Internacionalmente, a tese da “transi¢ao florestal” vem sendo utilizada para explicar
inimeros casos nacionais e subnacionais de mudanca na tendéncia de uso do solo no sentido
do aumento das areas de vegetacdo nativa.

Para a China, um estudo recente identificou o ponto de virada entre desmatamento e
reflorestamento na década de 1990, caracterizando a transicdo florestal como baseada
principalmente na via do desenvolvimento econdémico e na via da escassez florestal (WANG;
XIN; WANG, 2019). Trabalhando com dados subnacionais da regido de Mixteca Alta, no
México, Lorenzen e colaboradores concluiram que a transicdo florestal vivenciada nessa regido
teve como base as vias do desenvolvimento econdmico, da escassez florestal e do pequeno
produtor (LORENZEN et al., 2020). Outro estudo sobre a mesma regido do Mexico identificou
duas variaveis exogenas e seis variaveis endogenas como elementos centrais de conducdo do
processo de transigéo florestal na regido, argumentando a necessidade de reconhecimento de
uma nova via de transicdo florestal, diversa das vias destacadas pela literatura internacional
(HERNANDEZ-AGUILAR et al., 2021). Para a Austria, trabalhando com dados do século
XIX, Gingrich e colaboradores concluiram que a transicédo florestal ocorreu entre 1830 e 1910
e teve base na substituicdo da matriz de combustivel e nos ganhos de eficiéncia na criacéo de
gado (GINGRICH et al., 2021).
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Estoque e colaboradores utilizaram dados globais do periodo 1960-2019 para discutir a
tese da transicdo florestal e concluiram que o ganho de cobertura florestal ocorreu sobretudo
nos paises de renda mais alta do globo, com uma associagéo caracterizada entre crescimento
econbmico e aumento do ganho liquido de floresta nesses locais. Todavia, 0s autores
destacaram que, a nivel global, a perda global de floresta do periodo (437.3 milhGes de hectares)
superou significativamente o ganho florestal (355.6 milhdes de hectares), numa perda liquida
de 81.7 milhdes de hectares (ESTOQUE et al., 2022).

Para o Brasil, obviamente é impossivel utilizar o conceito de “transi¢do florestal” para
discutir as tendéncias de uso do solo a nivel nacional, uma vez que o desmatamento se mantém
extremamente relevante na maior parte do pais e sobrepde-se numericamente em mais de oito
vezes a tendéncia de expansdo da cobertura arborea para o periodo 2000-2020.

Todavia, em algumas regides do pais, a tendéncia de ampliacdo da cobertura arborea
tem se mostrado mais expressiva estatisticamente do que a tendéncia de perda de cobertura
arbérea, justificando a utilizagdo do conceito de “transigdo florestal” na interpretagdo dos
processos socioambientais em curso nesses locais. Nesse sentido, recentemente o conceito foi
utilizado para explicar mudancas na dindmica de uso de solo identificadas na regido da Zona
da Mata em Minas Gerais (SANTOS et al., 2022), no Espirito Santo (CARNEIRO, 2019) e no
Ceard (BRANCO, 2022).2

A regido do Brasil que concentra mais trabalhos que utilizam o conceito de “transi¢@o
florestal” na interpretacdo da realidade local é o estado de S&o Paulo, situado na regido sudeste
do pais. Para este estado, o primeiro trabalho a utilizar o argumento da “transicdo florestal”
como ferramenta analitica foi a tese de Farinaci, que discutiu os dados relativos ao estado e
realizou estudos de caso em seis municipios de diferentes regides. Segundo ela, em Sdo Paulo
“foram encontradas evidéncias de transi¢ao [florestal] baseadas nas vias ‘das politicas publicas

299

florestais’ e ‘da globalizagdo’”. Ela tambem afirma que “a via das politicas publicas florestais
estd ligada a criacdo de Unidades de Conservacdo e leis ambientais que regulam o uso das
florestas, bem como & melhoria dos sistemas de fiscalizagdo”, politicas de origem municipal,
estadual e federal (Farinaci, 2012, p. 155).

Pesquisas posteriores seguiram utilizando o conceito de “transicdo florestal” para

interpretar a realidade paulista (WAGA, 2023; RONQUIM; RODRIGUES; FONSECA, 2019;

3 O argumento da “transi¢do florestal” ja foi acionado até mesmo em discussdes sobre a situagdo da Amazonia
Legal. Em artigo recente, Morales e Bragagnolo utilizam esse arcabougo tedrico para discutir dados econométricos
de municipios da regido, concluindo que para 221 de 760 municipios da Amazonia Legal analisados, houve
influéncia positiva do PIB per capita em relacéo a proporcéo florestal (MORALES; BRAGAGNOLO, 2023, p.
149).
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CALABONI et al., 2018; CALABONI, 2017; SILVA, 2015). Uma delas é o trabalho de
Calaboni e colaboradores, que reuniram dados relativos a todos os municipios do estado e

concluiram que “regulacdo estatal e incentivos econdmicos tiveram um papel relevante na
transicdo florestal do estado de S&o Paulo”. Eles destacaram, entre esses fatores, as politicas
governamentais de modernizacdo da agricultura, as politicas governamentais de protecdo dos
recursos naturais e as demandas internacionais por certificacdo ambiental (Calaboni et al.,
2018). Ronquim, Rodrigues e Fonseca, trabalhando com dados de duas regides distintas do
estado de Sao Paulo, concluiram que “localidades paulistas situadas em regides diferentes
podem apresentar processos de uso e cobertura da terra distintos com ganhos ou perdas de areas
de florestas nativas” (RONQUIM; RODRIGUES; FONSECA, 2019, p. 2132).

A despeito da grande relevancia desses trabalhos em identificar a mudanca na tendéncia
de ocupacéo do solo no estado de Sdo Paulo no que tange a vegetacdo nativa e de caracterizar
fatores que orientaram a mudanga, nenhum trabalho analisou com mais aprofundamento o
processo politico que resultou na alteracdo do modo de uso do solo.

Analises de processos politicos sdo de fundamental importancia para compreensdo da
realidade socioambiental por permitirem visualizar a articulagdo concreta de “fatores” e de
“tendéncias” numa situac¢do historica e geograficamente delimitada. Além disso, partindo de
uma analise de processo politico, é possivel aprimorar a caracterizacao conceitual utilizada para
interpretar um determinado fendmeno social, identificando e/ou construindo categorias
concretamente habilitadas para lidar com a problematica.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é analisar o processo politico que resultou na
transicao florestal de uma regido especifica do estado de Sao Paulo, caracterizando as a¢des das
principais institui¢Oes estatais e dos agentes sociais envolvidos com a tematica.

O trabalho esta estruturado em quatro topicos, além da introducdo e das considera¢Ges
finais. O primeiro topico apresenta a metodologia e as técnicas de pesquisa utilizadas para
elaboracdo deste artigo, com breves comentarios sobre a regido escolhida. O topico seguinte
analisa o inicio dos conflitos sobre protecéao florestal na regido no periodo situado entre 1985 e
1995, destacando as instituicdes e agentes envolvidos. O tdpico posterior analisa a
intensificacdo desses conflitos entre 1996 e 2012, caracterizando as principais ocorréncias do
periodo. Por fim, o quarto topico discute a transicao florestal ocorrida como um caso de reforma

ambiental.

Metodologia e técnicas de pesquisa
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Este artigo realiza um estudo de caso da regido de Ribeirdo Preto-SP*, no periodo

situado entre 1986 e 2012. A regido € um dos principais centros agricolas do pais, produtora de
cana-de-acucar. Ela possui produto interno bruto (PIB) anual per capta de R$ 27.995,95 e
municipios com elevados indices de desenvolvimento humano (IDH) para os padrdes

brasileiros, como Ribeirdo Preto-SP, com 0,800, e Franca-SP, com 0,780 (dados de 2010).

Figura 2. Regido de Ribeirdo Preto — SP

Fonte: Abreu, Raphael (online)

Segundo informagéo do Instituto Florestal (IF), havia nessa regido, em 1990-1992,
2.112,17 km? de vegetacdo nativa (Kronka et al., 1993). Em 2009, por sua vez, foram
identificados o total de 3.325,63 km? de vegetacdo nativa, 0 equivalente a 12,07% da area
regional, de 27.532,230 km2 (Nalon et al, 2009). Houve, portanto, entre 1990 e 2009, um
crescimento nominal de 57,4% da vegetacdo nativa regional, caracterizando a ocorréncia de
transicédo florestal na regido. Situada numa zona de transicdo entre os biomas Mata Atlantica e
Cerrado, os ecossistemas da regido apresentam caracteristicas hibridas, com vegetacdo nativa
tipica desses dois biomas.

4 A referida regido de Ribeirdo Preto — SP inclui os seguintes municipios, todos situados no estado de S&o Paulo:
Barretos, Colina, Colémbia, Batatais, Cajuru, Altindpolis, Santo Antdnio da Alegria, Cassia dos Coqueiros, Santa
Cruz da Esperanca, Cristais Paulista, Franca, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga,
Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sdo José da Bela Vista, Aramina, Buritizal, Guard, Igarapava, Ituverava, Bebedouro,
Céandido Rodrigues, Fernando Prestes, Guariba, Jaboticabal, Monte Alto, Monte Azul Paulista, Pirangi,
Pitangueiras, Santa Ernestina, Taiagu, Tailva, Taquaral, Taquaritinga, Viradouro, Vista Alegre do Alto, Guaira,
Ipud, Jaborandi, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra,
Barrinha, Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapara, Jardinopolis, Luis Antonio, Pontal, Pradopolis, Santa Rita
do Passa Quatro, Santa Rosa do Viterbo, Sdo Siméao, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho e Ribeirdo Preto.

145



Universidade Federal de Jatai

F Revista Eletrénica do curso de Geografia
Graduacgdo e Pés-Graduagao

Jatai-GO | n 46 | Maio-Agos/2023

Para realizacdo do estudo de caso sobre a regido, foram utilizadas as seguintes técnicas
de pesquisa: a) realizagdo de entrevistas semi-estruturadas; b) analise de documentos; c)
montagem e analise de um banco de dados sobre decisdes judiciais.

Foram entrevistadas mais de uma dezena de informantes, dentre 0s quais: quatro
empresarios agropecuaristas e representantes de sindicatos rurais patronais; dois agricultores
familiares e representantes de sindicatos de trabalhadores rurais; dois representantes de
organizacges sociais ambientalistas; cinco representantes de instituicdes executivas ambientais;
cinco representantes do Ministério Publico; um representante do Judiciario; e um representante
da comunidade cientifica regional. Trechos das entrevistas estdo referenciadas neste artigo pelo
uso do termo “entrevista” e a mengdo ao ano de realizacdo, apods citagao do trecho de interesse,
como no seguinte exemplo: (entrevista, 2022).

Entre os principais documentos analisados, destaco: informacGes jornalisticas
disponiveis em bancos eletrénicos de dados dos veiculos de comunicagéo “Folha de Sdo Paulo”
¢ “Estado de Sdo Paulo”; processos administrativos do Ministério Publico de Séo Paulo
relativos a inmeros municipios da regido, especialmente Ribeirdo Preto-SP, Franca-SP e
Batatais-SP; processos judiciais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo relativos a indmeros
municipios da regido, especialmente Ribeirdo Preto-SP, Franca-SP e Batatais-SP.

Por fim, em relacéo ao banco de dados sobre decisdes judiciais montado para realizacéo
desta pesquisa, foram utilizadas decisdes judiciais de 22 instancia do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo sobre a aplicacdo do Codigo Florestal em todos os municipios da regido de Ribeirdo
Preto-SP no periodo situado entre 1999 e 2016.

De um universo de 562 decis@es judiciais identificadas sobre o tema, foi construido um
banco amostral com 126 decisfes, o que equivale a 22,4% do universo. As decisdes analisadas
foram escolhidas de modo aleatorio, segundo estratificacdo anual, com a orientacdo de que
constassem no minimo 7 decisdes ou 20% do total de decisdes do ano. Foram extraidas dessas
decisbes informagdes como: oOrgdo julgador; conteddo decisorio; demanda do autor;
argumentacdo do réu; fundamentacdo deciséria; municipio de origem; entre outras. A
organizacédo dessas informacg6es permitiu um conhecimento aprofundado sobre a realidade das

ac0es judiciais do periodo.

O inicio dos conflitos florestais em Ribeirdo Preto — SP (1985-1995)
A década de 1980 foi marcada no Brasil pela redemocratizacéo e pela integragéo do pais

a nova ordem internacional, processos que impactaram a realidade nacional. A tematica
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ambiental, que tinha relevancia ascendente desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, passou
a ter ainda mais destaque. Houve ampliacdo do nimero e da forga politica das organizacGes
ambientalistas nacionais e ambientalizacdo das lutas sociais dos povos amerindios e das
populacgdes tradicionais. A multicentenaria tradicdo de luta politica em defesa da natureza no
Brasil ganhou, na década de 1980, intensidade e projecdo. A transicdo politica do periodo foi,
também, uma transicdo ambientalista (ANDRADE JUNIOR, 2020).

Na regido de Ribeirdo Preto-SP, essa transicdo ambientalista foi materializada pelo
aumento significativo do nimero de organizacdes ambientalistas constituidas (Pizzi, 1992) e
pela criagdo de uma instituicdo executiva especializada na defesa da vegetacdo nativa, 0
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN). Essa instituicdo estatal
tinha duas atribuicdes principais em relacdo ao tema da vegetacdo nativa: conceder as
autorizacdes para intervencdo em vegetacdo situada em terras privadas (desmatamento, usos
degradantes, etc.); e fiscalizar o cumprimento da legislacdo florestal.

Embora existisse lei florestal no Brasil desde a década de 1930, nunca houve efetividade
na ordenacdo da producdo agraria nacional. O Cédigo Florestal de 1965 (Lei n. 4771/1965),
entdo vigente, previa a obrigacdo dos proprietarios privados destinarem parte da area dos
imdveis rurais para protecdo ambiental por meio de dois institutos juridicos: areas de
preservacédo permanente (APP)° e reserva legal (RL)°.

A despeito disso, até a década de 1980 ndo havia instituicdo estatal especializada na
verificacdo do cumprimento da lei. A Unica instituicdo executiva que tinha alguma relevancia
regional era a Policia Florestal, que ndo possuia recursos humanos suficientes e tampouco
possuia instrumental técnico para efetivamente promover o império da lei.

O inicio da atuagdo do DEPRN na regido de Ribeirdo Preto-SP marcou o inicio dos
conflitos sistematicos com os proprietarios rurais da regido. Habituados historicamente com
uma dindmica de producdo agricola dissociada de préticas de protecdo da natureza e marcada
por grande subordinacdo das instituiches estatais e de grupos sociais aos seus interesses

econdmicos, 0s proprietarios — em sua maioria — resistiram as iniciativas ambientalistas’.

5 Segundo a Lei 4771/65 (art. 1°, §2°, 1), as APP eram &reas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
“com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”.
® Segundo a Lei 4771/65 (art. 1°, §2°, IIT), RL era uma “area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagado
e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora
nativas”.
" Exemplo de posicdo publica nesse sentido consta em artigo de opinido publicado no suprimento regional da Folha
de SP em 1/1/1995: “Em nome da prote¢do ao meio ambiente, as leis agricolas vigentes, em especial as do Estado
de Sdo Paulo, estdo se tornando cada vez mais restritivas, colocando, entretanto, todo o énus sobre os agricultores.
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As organizacfes ambientalistas regionais, por outro lado, foram o0s principais
incentivadores e apoiadores da atuacéo estatal em relacéo a protecdo da vegetagdo nativa®.

No inicio da década de 1990, outra instituicdo estatal passou a atuar na tematica da
protecdo da vegetacdo nativa na regido de Ribeirdo Preto-SP, acionada pelas institui¢cbes
executivas e pelas organizagdes ambientalistas: o Ministério Publico de S&o Paulo. Institui¢do
judicial com importantes atribui¢fes no que tange a protecdo da natureza, o Ministério Publico
passou a reforcar a legitimidade simbdlica e juridica da demanda. Com autonomia tanto em
relacdo ao Poder Judiciario quanto em relacdo ao Poder Executivo prevista pela Constituicao
Federal de 1988, o Ministério Publico tinha as prerrogativas necessarias para respaldar a
atuacio do DEPRN e das organizagtes ambientalistas.’

Essa associacdo entre sociedade civil (organizacdes ambientalistas regionais),
instituicGes executivas (DEPRN, principalmente, e também a Policia Florestal) e institui¢do
judicial (Ministério Publico de SP) constituiu o eixo central do polo ambientalista da disputa
florestal na regi&o de Ribeirdo Preto-SP.

A associacdo ndo assumiu a mesma dinamica e nem a mesma intensidade em todos 0s

municipios da regido. Em alguns municipios, como Sertdozinho-SP, a associa¢do assumiu

Hé& cerca de 30 anos, o poder publico dava toda a sorte de incentivos para a abertura e expansdo das fronteiras
agricolas, financiamentos subsidiados, construcdo de rodovias e ferrovias, aluguel de maquinas pesadas etc. Hoje,
a situacdo sofreu uma reversdo e quer obrigar a implantacdo de reservas que totalizam 20% da area de cada
propriedade, sem se levar em conta a capacidade de uso do solo. As terras agriculturaveis, préprias para a
implantacdo da agricultura, deveriam continuar a produzir alimentos e outros produtos indispensaveis ao homem.
[...] Entendemos que existe uma urgente necessidade de legislar protegendo o meio ambiente, mas olhando sempre
o direito dos proprietarios rurais. A sociedade merece ter um meio ambiente adequado, mas o custo dessa
preservacao ndo pode ser levado a débito s6 de uma parte desta, numa sociedade justa, cada um deve pagar sua
parte.”
8 Segundo o chefe regional do DEPRN no periodo: “A gente teve muita dificuldade, desde o inicio, em convencer
o cumprimento da legislac&o, porque o DEPRN era um 6rgéo praticamente sozinho, ndo tinha mais ninguém... [...]
[Nesse inicio,] as organizagdes de defesa ambiental ndo governamentais comecaram a fazer um trabalho muito
importante, que foi a modificagdo desse pensamento que eu estava te falando [de desmatamento para ampliacéo
da area agricola], e a pressao junto aos 6rgaos existentes do governo, na modificacéo dessa visao de meio ambiente.
[...] As ONG tiveram um papel importantissimo por meio do apoio aos 6rgdos estatais. Tinhamos mais apoio das
ONG do que do prdprio corpo diretivo dessas instituigdes que deveriam proteger o meio ambiente...” (entrevista,
2017)
% Segundo um ex-diretor regional do DEPRN: “O mais dificil, em relagdo aos proprietarios rurais, para nds do
DEPRN, foi o inicio, para te falar a verdade, porque o Ministério PUblico ainda ndo estava muito atuante. Entdo,
a gente era extremamente pressionado. Havia pressdes politicas muito fortes. O sujeito corria 14 em Sao Paulo, no
secretdrio do meio ambiente. Ele corria 14 no governador. Ele falava com o deputado daqui, o deputado daqui
levava ele, ou ia diretamente ele ao governador ou ao secretario e pedia para liberar a area dele, porque, imagina,
“ele estava sendo perseguido pela fiscalizacdo ambiental daqui”, e eu era crucificado... [...] A partir de quando o
Ministério PUblico comegou a entrar mais pesado, ficou mais facil para nos. Por qué? Porque o cara vinha com
presséo politica, eu falava: “olha, ndo esta mais na minha méo, estd na mao do Ministério Publico”. Pronto, acabou,
ndo tinha como reverter mais! Ai a pressao dos proprietarios diminuiu, também, em cima de nés, porque sabiam
gue ndo adiantava, sabiam que tinha que passar por um obstaculo maior, que era o Ministério Publico. Sabiam que
ndo adiantava, vamos dizer assim, pressionar politicamente 0o DEPRN. Entédo, o Ministério Publico foi fundamental
nesse outro aspecto, o aspecto politico.” (entrevista, 2018)
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carater harménico, compositivo. Em outros, como Ribeirdo Preto-SP, a associac¢éo foi marcada
por conflitos internos, baseados em entendimentos diversos entre os agentes sobre fins e meios
que deveriam pautar a atuacio repressiva estatal.?

Em grande parte dos municipios da regido, por sua vez, as iniciativas de protecdo da
vegetacdo nativa nem chegaram a ocorrer, nesse periodo. 1sso foi motivado por razdes diversas,
como auséncia de sociedade civil ambientalista atuante no municipio; auséncia de engajamento
local do membro do Ministério Publico de SP responsavel; niumero insuficiente de servidores
publicos atuando no DEPRN; entre outros.

No que tange a ocupacdo florestal regional nesse periodo, ndo houve alteracdo da
multissecular tendéncia de desmatamento. Segundo dados da plataforma MapBiomas para 0s
municipios da regido, houve entre 1985 e 1995 diminuicdo da ocupacado com vegetacdo nativa
de 681,80 kmz, passando de 3.978,67 km? (1985) para 3.296,87 km?2 (1995). Outras fontes
sugerem 0 mesmo (KRONKA et al., 1993, p. 5; Kronka, Nalon e Matsukuma, 1998),

permitindo a concluséo de que nao houve “transi¢do florestal” nesse periodo.

Intensificacdo da intervencdo ambientalista (1996-2012)

Em ambito nacional, a década de 1990 foi marcada pela intensificacdo dos conflitos
socioambientais. Entre as tendéncias do periodo no Brasil, estdo: crescimento e fortalecimento
da sociedade civil ambientalista; aumento da producéo legislativa sobre protecdo da natureza,
com edicdo de importantes leis nacionais e estaduais; ampliacdo do nimero e da capacidade de
acao das instituicbes executivas ambientais; aumento da atuacdo do Ministério Publico e da
judicializacdo dos conflitos ambientais; crescimento da producdo cientifica e da legitimacao
técnica das demandas ambientalistas; aumento da pressdo internacional por protecdo do meio
ambiente (ANDRADE JUNIOR, 2020).

Na regido de Ribeirdo Preto-SP, a tendéncia mais importante do periodo, no que tange

ao tema da vegetacdo nativa, foi a intensificacdo da intervencdo ambientalista iniciada na

10 Uma lideranca regional do movimento ambientalista afirmou, sobre a associacdo com o Ministério Publico em
Sertdozinho-SP no periodo: “essa parceria com o Ministério Publico tem constituido um dos maiores defensores
da sociedade” (Andrade Janior, 2016, p. 116). Sobre a associagdo com o Ministério Publico em Ribeirdo Preto-
SP, a mesma lideranca afirmou: “A relacdo com o MP [Ministério Publico] era na base da pressdo. Eles até
ajuizavam as agdes, mas era sob pressdo. O proprio promotor falava: ‘Como ¢ que eu vou entrar com as agdes
contra os meus amigos?’ Quer dizer, o proprio promotor falava uma coisa dessas, ‘meus amigos’ [em relagdo aos
proprietarios rurais]. Mas ele ajuizava as agoes... [...] [Numa questdo especifica, envolvendo um problema
ambiental no local onde seria construido o Férum Judicial do municipio], a gente falou que ele teria que entrar
com a acdo e ele ficou muito nervoso, até ameagou chamar a policia contra a gente! Mas, depois, ele ajuizou a
acdo...” (entrevista, 2017).
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década anterior por organizaces ambientalistas, instituicdes executivas e Ministério Publico,
com expansao gradativa da atuacéo para municipios ndo abarcados anteriormente.

Um fato fundamental para essa expansdo foi a reorganizacéo e rotinizacdo da atuacédo
do Ministério Pablico de SP a nivel regional. Isso ocorreu a partir de 1996, quando houve
indicacdo da efetivacdo do Cadigo Florestal como prioridade institucional na area ambiental e
formatacdo de uma rotina padrdo de atuacdo padronizada para 0 Ministério Publico.

Essa rotina privilegiava a atuacdo extrajudicial, pautada pela negociacdo direta com
proprietarios rurais. O objetivo era a formulacdo de acordos com os proprietarios para
regularizar a situacao das APP e RL dos imdveis rurais privados. Caso a negociagdo fracassasse,
uma acdo judicial era ajuizada e o Poder Judiciario chamado a decidir o caso.

O respaldo técnico da atuacdo do Ministério Publico manteve-se prioritariamente
realizado pelas instituicbes executivas, DEPRN e Policia Florestal. Entretanto, houve uma
mudanga na relagdo entre essas instituicbes, com ampliacdo da atuacdo direcionadora do
Ministério Publico, em vez da atuacéo direcionada que caracterizou o periodo anterior.

O respaldo politico que o Ministério Publico oferecia ao DEPRN manteve-se essencial!
para essa institui¢do executiva, com o Ministério Publico operando de contraponto a pressdo do
empresariado regional, que se manteve forte por todo o periodo??.

Conforme se rotinizou a atuacdo regional do Ministério Publico e sua nova dindmica de
associacdo e entrelacamento com as instituicbes executivas, a participacdo direta das
organizacbes ambientalistas no cotidiano de trabalho das instituicdes estatais diminuiu. As
organizagOes, ao verem suas demandas atendidas e ao perceberem uma postura mais ativa das
instituicOes estatais, passaram a atuar apenas episodicamente, em casos de grande repercusséo

ou em situacdes consideradas por elas como de maior importancia.

11 Segundo um ex-técnico do DEPRN, com atuagio na década de 1990: “O Ministério Piblico ¢ muito mais
assertivo. Ele é muito mais contundente na sua atuacdo. Uma coisa que a gente vé com a experiéncia: o sujeito é
chamado aqui [na instituicdo executiva ambiental], uma autuacéo por algum problema ambiental. Ele chega aqui
e diz: “eu ndo tenho, ndo quero, ndo fago!" Eventualmente até agride, € mais “bravinho”... Se, pelo mesmo motivo,
ele é chamado pelo Ministério Publico, ai muda completamente: “Nao, doutor, claro! Eu assino, pois nao!” Ele
fica mais “mansinho”...” (entrevista, 2017).
12 segundo um ex-diretor regional do DEPRN em Ribeirdo Preto-SP: “A gente sofria influéncia politica. [...]
Existia pressdo politica, sempre existiu. Ora mais atuante, ora menos atuante. Ora com mais poder, ora com menos
poder. E, em alguns momentos, a gente conseguia neutralizar isso. Em outros, a gente ndo conseguia neutralizar.
Mas, sempre houve uma pressao politica grande. Pressdo politica exercida, principalmente, pelo poder econémico
existente nas empresas rurais, nas fazendas da regido, as usinas, as pessoas que mexiam com mineracdo. [...] Isso
me custou, também, o afastamento do 6rgdo por questdes de pressdo politica. Duas vezes me mandaram embora
do DEPRN, porque eu era funcionario da Fundacéo Florestal. Ai eu retornava a Fundagao Florestal e, depois de
um tempo, me chamaram de volta, porque a situag@o politica estava mais controlada, e retornei ao DEPRN”
(entrevista, 2017).
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O Poder Judiciario também passou a ser instado com cada vez mais frequéncia a decidir
os conflitos entre proprietarios rurais e Ministério Publico / instituicGes executivas a partir da
década de 1990 e tornou-se um ator relevante nas disputas.

Inicialmente, a instituicdo firmou um entendimento majoritario de que havia obrigacao
do proprietéario de recuperacdo ambiental das APP e RL das propriedades. Entre 1999 e 2006,
84% das decisdes de 22 instancia do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) foram assim. Em
2006, o TJISP criou a “Camara Especial do Meio Ambiente” para julgamento de todos os casos
envolvendo temas ambientais e, a partir dai, o entendimento majoritario tornou-se unanime.
Entre 2006 e 2012, a Camara Especial julgou de modo uniforme todos os processos relativos
ao tema, condenando os proprietarios a recuperacdo ambiental da APP e RL dos imdveis.
Segundo a decisdo do processo n. 990.10.180197-3:

Vis8o arcaica do direito de propriedade o considera absoluto e garantidor de uso, gozo
e abuso dominial. Novo tratamento constitucional a consagrar a fung¢do social da
propriedade que, na categoria rural, impde preservacdo do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais. ObrigacBes dai decorrentes para o proprietério,
independentemente de apuragdo de sua culpa. A regeneracdo da area degradada é
responsabilidade objetiva do proprietario rural, que independe de ter sido ele o efetivo
causador da degradacéo. Obrigacdo legal de reflorestar e de garantir o retorno da
cobertura vegetal original, em beneficio da biodiversidade, da saudavel qualidade de
vida e da propria subsisténcia da humanidade. O titular do meio ambiente sadio ndo é
apenas o ser vivente, mas também as futuras geracoes.

Outra tendéncia importante da década de 2000 foi a ampliacéo da insercao internacional
do etanol, produto canavieiro que passou a ser referido com cada vez mais frequéncia como
alternativa para a transicao energética. Com isso, ampliaram-se também as pressdes para que o
setor sucroalcooleiro sinalizasse adequacdo a legislacdo ambiental, uma vez que o estado de
conflito entre o setor e as instituicdes estatais era amplamente noticiado.

Um dos instrumentos utilizados para sinalizar essa adequacdo do setor canavieiro a
legislagdo ambiental foi um compromisso publico firmado com o governo de SP, intitulado
“Protocolo Agroambiental”. ESse compromisso previa, entre outras agoes, a recomposicao das
nascentes e matas ciliares, locais da paisagem considerados APP.

O acordo é comumente citado como importante incentivador do processo de
recuperacdo ambiental no estado por parte da literatura, especialmente aquela mais préxima do
setor canavieiro. Entretanto, essa visdo nao esta correta, uma vez que o acordo cumpria o papel
central de divulgar mudancas que ja estavam em curso no ambito da producdo canavieira,
provocadas pela pressdo das instituicdes estatais e organizaces ambientalistas (ANDRADE
JUNIOR, 2016, p. 55-61)
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Transigao florestal como reforma ambiental

Foi na década de 1990 que comecou a “transi¢do florestal” na regido de Ribeirdo Preto-
SP. Segundo os dados da plataforma MapBiomas, foi entre 1998 e 1999 que, pela primeira vez,
houve aumento da érea total de vegetacao nativa em vez de diminuicdo, na ordem de 23,73 km2.
Em 1998 havia 3.193,15 km? de vegetacdo na regido e em 1999 eram 3.216,88 km? (aumento
de 0,75%). Em 2012 havia 3.364,18 km?, sinalizando a manutencdo da tendéncia por todo o
periodo estudado neste artigo. Atualmente (2021), sdo 3.501,56 km2, o que evidencia a
perenidade da transicdo florestal, com aumento de 9,6% em relagdo a 1998 (MAPBIOMAS
BRASIL, 2023).

Essa mudanca na dindmica regional de uso do solo, do desmatamento para o
reflorestamento, foi politicamente constituida. Na regido de Ribeirdo Preto-SP, foram
instaurados milhares de processos extrajudiciais pelas instituicdes executivas e pelo Ministério
Publico e ajuizadas milhares de ac¢des civis publicas em defesa da vegetacdo nativa. Isso levou
ao cotidiano de milhares de produtores rurais, diretamente, pressdes e coercdes para
cumprimento da legislacdo ambiental.

Foram as acOes produtivas desses milhares de produtores rurais que permitiram a
mudanca, uma vez que eles reflorestaram areas devastadas ou abandonaram trechos de suas
propriedades para regeneracao natural. Todavia, essas acdes so foram realizadas em virtude das
pressdes e coercdes diretamente impostas a maioria deles e indiretamente impostas a todos 0s
outros por organizac@es sociais, Ministério Publico e instituicdes executivas.

Agentes produtivos confirmaram, em entrevistas, a vinculagdo entre suas agdes de
reorganizacdo produtiva e a intervencdo ambientalista. Segundo o depoimento de um diretor de

uma usina de cana-de-agucar da regido:

A justificativa |4 atras [quando essa usina iniciou a regularizagdo ambiental das
propriedades, na década de 2000], é que foi realmente a pressdo do Poder Publico.
Essa foi a condigdo para que a usina acordasse para uma situagcdo ambiental. E isso
também tem um paralelo com outras usinas, porque todos eles se conversam: “ah,
também estou sofrendo aqui, também estou sofrendo aqui!”. Entdo, [a agdo do Poder
Publico] vai pressionando o setor, como um todo, a caminhar para um lado, né, no
caso as questdes ambientais. E o setor vai aprendendo também, né. E foi vendo
beneficios também... [...] Entdo, nds enxergamos vantagens e fomos usando. Acho
que é isso, a resposta € essa: 0 Poder PUblico pressionando foi um divisor de aguas,
ndo tem como falar que ndo foi... [...] Porque, 6bvio, usinas visam lucro... Se ela
pudesse ndo fazer, sem grandes consequéncias, ela ndo faria... Ndo ia gastar... Hoje
nos gastamos quase 15 milhdes de reais, de 14 para ca. E um volume razoavel... Se
ndo fosse obrigado... Néo, obrigado ndo, incentivado a fazer por algum motivo, a
gente ndo ia fazer, dbvio. (entrevista, 2018)
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Um produtor rural do municipio de Ribeirdo Preto-SP, no mesmo sentido, afirmou:

Eu nao vou dizer que ha uma consciéncia da importancia da floresta na propriedade
privada... Até porque, vamos ser honestos, na area produtiva de fato, o proprietario s6
conserva a floresta porque é obrigado! Se ele pudesse produzir no lugar, ele
produziria... [...] Plantar [vegetacdo nativa] na propria propriedade é abrir mdo da
prépria producdo e ainda investir numa plantacdo que ndo da retorno... (entrevista,
2017)

Dialogando com as chamadas “vias” para a transi¢ao florestal expostas na literatura
internacional, é evidente que a énfase recai sobre as “politicas publicas”, embora a chamada
“via da globalizagdo” também tenha poder explicativo. AS outras alternativas presentes na
literatura mostram-se inadequadas para a compreensdo da regido de Ribeirdo Preto-SP.

Em relacdo a “escassez florestal”, trata-se de uma regido que ha muito tempo ja havia
deixado de ter este perfil de producdo em virtude do desmatamento para implantacdo de
monoculturas agricolas, ndo havendo nenhum indicio de que a dificuldade de acesso a produtos
florestais ou servigos ecossistémicos tenha incentivado os produtores locais. A questdo do
“desenvolvimento econdmico” e do correlato aumento dos empregos ndo rurais também nao
veio a tona na analise do material empirico. Embora o crescimento econémico tenha sido
significativo na regido no periodo e tenha havido grande expansdo dos empregos urbanos, a
mudanca na dindmica de uso do solo ndo teve esses processos como causas. Por fim, a regido
possui predominancia na ocupacdo agraria de grandes propriedades monocultoras e, mesmo nas
areas de producdo agricola familiar, a expansao das policulturas e dos sistemas agroflorestais
n&o foi tdo significativa a ponto de explicar os dados regionais, 0 que exclui a possibilidade de
ocorréncia da chamada “via do pequeno produtor”.

Sdo as “politicas publicas”, num contexto de “globalizacdo” caracterizado pela
“aplicacdo local das ideias conservacionistas”, que explicam a mudanga regional. Por essa
razdo, a “transi¢ao florestal” ocorrida em Ribeirdo Preto-SP é um caso de reforma ambiental.

Pode-se conceituar “reforma ambiental” como sendo a mudancga positiva, limitada e
politicamente constituida da qualidade ambiental de uma regido e/ou de um processo produtivo.
Essa categoria, de uso corrente na literatura internacional, ainda é pouco utilizada na discussdo
brasileira e pode ajudar a qualificar o debate sobre a transi¢éo florestal no pais, particularmente
em virtude da énfase colocada na “constitui¢do politica” da mudanga. Caracterizar a transigcéo
de Ribeiréo Preto-SP como “politicamente constituida” permite entender melhor a centralidade
do “conflito” nesse processo de mudanga socioambiental.

N&o € possivel explicar o que houve em Ribeirdo Preto-SP sem caracterizar a pressao e

a coercdo exercidas pelas instituicGes estatais contra os proprietarios rurais; 0 apoio e 0
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engajamento das organizages ambientalistas; a associagdo entre instituicdes estatais judiciais
e executivas; a recusa dos proprietérios rurais e a posterior aceitacdo, com ou sem concordancia
interna, com a demanda de recuperacao arborea.

Na literatura sobre “transic¢do florestal”, especialmente nas primeiras formulagdes, ha
uma certa “naturalizacdo” do processo, promovida por uma associagao direta, sem mediagéo
politica, entre as mudancas no modo de uso do solo e a conjuntura econdémica. E como se o
crescimento econdmico bastasse, por si s@, para a mudanca.

As versdes mais contemporaneas da discussdo sobre o tema suavizam esse Viés, mas
ndo o perdem totalmente. Mesmo a chamada “via das politicas publicas” ndo é descrita como
um processo de mudanca socioambiental conflituoso, histérico, em que héa oposicao politica
entre instituicOes estatais e agentes sociais. Ndo ha énfase no conflito como vetor de explicacédo
analitica do processo historico na chamada “teoria da transigao florestal”.

Afirmar o carater “politicamente constituido” da mudanga nos modos de uso do solo na
regido de Ribeirdo Preto-SP implica em defender sua completa “desnaturaliza¢do”. A mudanca
no modo de uso do solo foi produzida, como evidenciei, por uma escolha coletiva, materializada
pelas acdes individuais conjugadas de milhares de pessoas no curso de um longo processo
historico de disputas entre agentes com interesses distintos. A transicao florestal na regido é,
assim, resultado de um processo politico, histérica e geograficamente delimitado. Ela é, por

iSso, um caso de reforma ambiental.

Considerac0es finais

e Como um caso de reforma ambiental, a transicao florestal na regido de Ribeirdo Preto-
SP permite aprofundar as reflexdes sobre os limites e as potencialidades dos processos
historicos que produzem mudancas positivas na qualidade ambiental.

e Sobre os limites, é importante destacar que em termos de biodiversidade e producéao de
Servigos ecossistémicos, a vegetacdo regenerada ou recomposta ndo possui a mesma
qualidade da vegetagdo primaria. Além disso, a distribuicdo regional do ganho de
cobertura arbérea foi desigual, com os municipios que concentraram a atuacdo das
instituicOes estatais e organizagcbes sociais possuindo maiores indices de
reflorestamento. Por fim, outra limitacdo importante desse caso de transi¢ao florestal
diz respeito ao padrdo geral da ocupacdo arborea na regido que, mesmo atualmente,

mantém-se num patamar demasiadamente baixo, menor do que 20% da area regional,
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insuficiente para efetiva protecdo da biodiversidade e manutencdo dos processos
ecoldgicos essenciais.

e Sobre as potencialidades, é importante destacar que a associacdo entre organizagoes
sociais e instituicdes estatais constituiu o principal elemento de impulsionamento a
mudancga histérica. Estado e sociedade civil atuaram de modo entrelacado,
interdependente, nas frentes principais da disputa florestal regional. Outra
potencialidade importante diz respeito a capacidade de imposicdo do ideério
ambientalista mesmo contra resisténcias altamente poderosas, como as que caracterizam
o empresariado rural canavieiro, setor produtivo habituado historicamente com a
subordinacdo de seu entorno aos seus interesses.

e A urgéncia e profundidade da crise climatica e a abrangéncia das mudangas
socioambientais que sdo necessarias para enfrenta-la exigem que valorizemos e
aprendamos com esses processos histdricos de reforma ambiental. Entretanto, € preciso
também destacar que o avanco deve ir para além das experiéncias historicamente
existentes no momento atual. Nesse sentido, é preciso aprofundar a capacidade
coercitiva dos instrumentos de comando e controle disponiveis e avancar também na
valorizagdo econdmica da preservacdo ambiental, perspectiva ndo presente de modo
central na regido de Ribeirdo Preto-SP — e tampouco no restante do Brasil — até o

momento atual, no que tange a protecdo da vegetacao.
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