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Resumo: A relagdo entre expansdo urbana e protecdo ambiental tem se demonstrado muito
conflituosa e desequilibrada, com a reproducéo de agravantes socioambientais e urbanisticos.
O avanco das areas urbanas em habitats frageis da natureza tem juntado esforcos internacionais
para uma melhoria da harmonia entre a sociedade e a natureza, como as Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS das Nagdes Unidas. Essa pesquisa teve como objetivo
analisar a ocupagéo do solo edificado em APPs de curso d’agua na cidade de Guanambi-BA
(2008 e 2019). A area do estudo compreende as drenagens principais da cidade de Guanambi —
BA, Rio Carnaiba de Dentro e o Riacho Belém. Foram usadas como técnicas o Sensoriamento
remoto, o Sistema de Informacdo Geografica — SIG, trabalhos de campo e aporte juridicos para
andlise temporal da ocupagéo solo na cidade de Guanambi — BA, nos anos de 2008 e 2019 de
acordo com os seguintes critérios: intervalo temporal proximo a 10 anos; indicacfes de estudos
preliminares de expansdo desordenada; e a disponibilizacdo de imagens de alta resolucéo

espacial. Em geral, constatou-se um aumento de 160,5% (de 2.543,92 m? para 6.629,41 m?) de
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edificacBes em areas de APPs, ocasionado por um crescimento desordenado. Além disso, uma
ineficiéncia da aplicabilidade dos regramentos juridicos.
Palavras-Chaves: urbanizacdo; ambiental; hidrografia; drenagem; Sistema de Informacéo

Geogréafica — SIG

URBANIZATION IN AREAS OF PERMANENT WATER COURSE PRESERVATION
IN THE BRAZILIAN SEMI-ARID: THE CASE OF THE CITY OF GUANAMBI/BA
(2008 AND 2019)

Abstract: The relationship between urban expansion and environmental protection has proven
to be very conflicting and unbalanced, with the reproduction of socio-environmental and urban
aggravating factors. The advancement of urban areas into fragile natural habitats has joined
international efforts to improve harmony between society and nature, such as the Sustainable
Development Goals - SDGs of the United Nations. This research aimed to analyze the
occupation of built land in watercourse APPs in the city of Guanambi-BA (2008 and 2019).
The study area comprises the main drainages of the city of Guanambi — BA river Carnaiba de
Dentro and Riacho Belém. Remote sensing, the Geographic Information System — GIS,
fieldwork and legal input were used as techniques for temporal analysis of the occupation soil
in the city of Guanambi — BA, in 2008 and 2019 according to the following criteria: time
interval close to 10 years; indications of preliminary studies of disordered expansion; and the
availability of high spatial resolution images. In general, there was an increase of 160.5% (from
2,543.92 m? to 6,629.41 m?) of buildings in APP areas, caused by disorderly growth.

Furthermore, an inefficiency in the applicability of legal rules.
Keywords: Urbanization; Environmental; Hydrography; Drainage; Geographic Information
System — Gis

URBANIZACION EN AREAS DE CONSERVACION DE CURSOS DE AGUA
PERMANENTES EN EL SEMIARIDO BRASILENO: EL CASO DE LA CIUDAD DE
GUANAMBI/BA (2008 Y 2019)

Resumen: La relacion entre expansion urbana y proteccion ambiental ha demostrado ser muy
conflictiva y desequilibrada, con la reproduccion de agravantes socioambientales y urbanos. El
avance de las areas urbanas hacia habitats naturales fragiles se ha sumado a los esfuerzos
internacionales para mejorar la armonia entre la sociedad y la naturaleza, como los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible - ODS de las Naciones Unidas. Esta investigacion tuvo como objetivo
analizar la ocupacion de terrenos construidos en APP de cursos de agua en la ciudad de
Guanambi-BA (2008 y 2019). EIl area de estudio comprende los principales drenajes de la
ciudad de Guanambi — BA, el rio Carnaiba de Dentro y el Riacho Belém como técnicas para el
andlisis temporal de la ocupacion se utilizaron la teledeteccion, el Sistema de Informacion
Geografica — SIG, el trabajo de campo y los insumos legales. suelo en la ciudad de Guanambi
— BA, en 2008 y 2019, segun los siguientes criterios: intervalo de tiempo cercano a 10 afos;
indicios de estudios preliminares de expansion desordenada; y la disponibilidad de iméagenes
de alta resolucidn espacial. En general, hubo un aumento del 160,5% (de 2.543,92 m2a 6.629,41
m2) de edificaciones en las zonas APP, provocado por un crecimiento desordenado. Ademas,
una ineficiencia en la aplicabilidad de las normas juridicas.

Palabras Clave: urbanizacion; ambiental; hidrografia; drenaje; Sistema de Informacién

Geogréfica - SIG

Introducéo
Historicamente, as margens das drenagens foram locais de ocupacdes pela humanidade.

Porém, em especial apds a Revolucdo Industrial, agravantes ambientais e evidenciaram, como
exemplos, a supressao da vegetacdo natural, degradacdo do solo, a poluicdo dos rios, entre
outros (Bursztyn & Bursztyn, 2012). Soma-se a essa conjuntura o processo de urbanizacdo
desordenada.

No Brasil, a partir da segunda metade do século XX, o processo de urbanizagédo se
intensificou, com destaque para as cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (Maricato, 2001).
O nordeste do Brasil, bem como, o semiarido brasileiro, apresentou uma urbanizag&o tardia em
relacdo a outras regibes (Bezerra, 2020). Esse crescimento urbano no pais que nao foi
acompanhado por planejamento, que resultou em problematicas como a segregacao urbana
(social/espacial), agravantes ambientais, entre outros (Maricato, 2001).

No semiarido do Brasil, a deterioragdo do meio ambiente urbana se junta a
estigmatizacdo da regido (Ribeiro, 1999). O semiarido que possui 1.477 municipios (em todos
0s estados no Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo de maneira parcial no territorio), sendo
287 dessas municipalidades estdo localizadas na Bahia (Bahia, 2006; Brasil, 2024). Vale
registrar que a degradacdo do meio natural em terras aridas e semiaridas do Planeta Terra
alcancam 60% das espécies ameacadas do Planeta (Ren et al., 2022).
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E nesse contexto que se encontra a cidade de Guanambi, localizado no semiarido baiano.
Entre a década de 1980 e inicio dos anos 2000, ocorreu uma expansdo urbana acentuada em
Guanambi (Brasil, 2001; Dias et al., 2024). Principalmente impulsionaram por fatores como o
periodo aureo algodoeira nos 1980 e o declinio no final dessa mesma década, aumento do setor
terciario (comercio) inicio dos anos 2000, investimento em energias renovaveis pos 2010 e o
estabelecimento e consolidagdo de Instituicdes de Ensino -Superior e técnico (Pereira, 2020).
Porém os aspectos juridicos urbanisticos e politicos ndo acompanharam essas mudancas
urbanas, um bom exemplo dessa desarticulacdo urbanistica € o plano diretor municipal
desatualizado, desde 2017 (Brasil, 2001; Dias et al., 2024).

Desse modo, esta pesquisa teve como objetivo analisar a ocupacao do solo edificado em
APPs de curso d’agua na cidade de Guanambi-BA (2008 e 2019). A escolha das datas (2008 e
2019) seguiram os critérios a seguir: intervalo temporal préximo a 10 anos; indicacGes de
estudos preliminares de expansdo desordenada; e a disponibilizacdo de imagens de alta
resolucédo espacial. Além disso, fez-se o uso de produtos advindos do sensoriamento remoto e
do Sistema de Informacdo Geogréafica — SIG para analise do espaco geografico.

Inicialmente, realizou a abordagem geral sobre o processo de urbanizacdo, bem como,
a discussdo juridico-urbanistica e ambiental. Em seguida, analisou o processo de urbanizagao
em APPs de curso d’agua na cidade de Guanambi. Feito isso, passou para a discussdo da
efetividade e aplicabilidade das leis, normas e principios que regem o tema, de modo a avaliar
realidade urbana relacionando-a as diretrizes de planejamento urbano aprovadas na
Constituicdo Federal do Brasil e no Estatuto da Cidade, cujos instrumentos deveriam ser

inseridos no plano diretor municipal e aplicados na gestdo do solo.

Urbanizacdo e as areas de APPs

No Brasil o processo de urbanizacdo teve um expressivo aumento no século XX, uma
expansdo desordenada e sem planejamento das manchas urbanas, resultando em usos e
ocupacdes irregulares e/ou ilegais do solo e problemas socioambientais (Maricato, 2001).

A regido Nordeste do Brasil seguiu uma Idgica diferente das demais regides do pais em
relacdo a conjuntura urbana, caracterizada por uma urbanizacdo tardia (Bezerra, 2020). Além
disso, a influéncia Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE no processo
de industrializacdo do Nordeste do Brasil (Nobre & Araujo, 2018; Pereira Janior, 2015). Ainda
que tardia, o processo de urbanizacdo dessas regides, Nordeste e semiérido, evidenciaram 0s
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mesmos problemas socioambientais, a demanda por moradias e a exclusédo social,
principalmente nas metropoles (Medeiros, 2012). Apesar do Estatuto das Cidades destacar a
relevancia dos aspectos da natureza e do planejamento urbano consistente para uma melhor
qualidade de vida da populacdo e um meio ambiente equilibrado (Brasil, 2001).

Nesse contexto, a ocupacdo habitacional desordenada acarretam em sérios danos
ambientais e potenciais riscos a populacdo. Dentre os diversos impactos, sociais e ambientais,
destacam-se aqueles relacionados a ocupacdo de edificacbes em APP. Em particular, a
ocupacdo em areas sensiveis como restingas, dunas, manguezais, lagoas, encostas, varzeas de
rios, cérregos urbanos e nascentes de mananciais (Limonad, E; Alves, 2008). Limonad e Alves
(2008) apontam que essas areas atraem a ocupacdo humana, principalmente de grupos carentes
que procuram terras de baixo custo ou “sem dono” para se instalar. Uma conjuntura que suscitou
regulamentos juridicos, como a lei n® 12.651/12.

De acordo com o Cadigo Florestal Brasileiro, lei n® 12.651/12, as APPs séo definidas
como ‘““area protegida, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas”. Em relacdo APPs de curso d’agua, a lei destaca que sdo “as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros”, sendo que sua
dimensao pode variar de 30 a 500 metros, a depender da largura da calha do curso d’4gua.

Em relacdo as areas consolidadas em APPs, a lei n°® 12.651/12, apresentada a seguinte
orientacdo: “autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008”. As
atividades agropecudrias anteriores a essa data de 2008, estdo autorizadas a permanéncia da
ocupacgdo, porém com a adogdo do regime de pousio (recuperacdo da vitaliciedade do solo) e
somente para areas consolidadas rurais (Brasil, 2012).

Em relagdo as areas urbanas. A lei 14.285 de 2021, que altera as leis n® 12.651 (25 de
maio de 2012), 11.952 (25 de junho de 2009) e a 6.766 (19 de dezembro de 1979), destaca as
areas urbanas consolidadas e os critérios para delimitagdes destas. Em geral, a atengdo a uma
infraestrutura urbana adequada, um plano de bacia hidrogréfica, ndo ocupacao em &reas de risco
a desastre e 0 monitorado por conselhos de meio ambientes em niveis estadual, federal e

municipal. Desse modo, esse regramento juridico permite a fixacdo de faixas marginais em
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APPs diferentes do cddigo floresta e demais instrumentos legas citados, caso se enquadrem nos
critérios mencionados (Brasil, 2021).

Diante de toda essa problematica ambiental urbana, avangaram-se com a incorporacao
em agendas internacionais (Alonso, A.; Costa, 2002). Como exemplo, esfor¢os internacionais
para melhoria da relagéo entre a sociedade e a natureza, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

Os ODS apresentam 17 objetivos para melhoria da qualidade de vida das populacdes e
uma relacdo mais harmonica entre a sociedade e a natureza. Os objetivos cidades e comunidades
sustentaveis e dgua potavel e saneamento (ODS 6 e 11), entre outros fatores, tem como intuito
“reduzir o impacto ambiental negativo per capita das areas urbanas municipais, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros” e proteger
e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo montanhas, florestas, zonas
umidas, rios, aquiferos e lagos, respectivamente (ONU, 2021). De acordo com o relatério anual
das Nag¢des Unidas — ONU do Brasil de 2023, foram destinados US$1.071.131,17 para ODS
agua potavel e saneamento cidades e US$333.245,00 comunidades sustentaveis no Brasil
(BRASIL, 2024).

Com isso, diante dessa conjuntura urbano e ambiental, o desenvolvimento de pesquisas

aplicadas se torna relevante para a contribuicdo de politicas publicas no semiarido nordestino.

Materiais e Métodos
Area do Estudo

A éarea do estudo compreende o municipio de Guanambi / BA, em especifico a cidade,
localizada entre as coordenadas geograficas 42°14°'45°0, 14°14'57’S; e 42°48'41"°0,
14°11'40” S (Figura 01). De acordo com o censo IBGE (2022), a municipalidade apresenta uma
populacéo total de 87.817 pessoas em 2022, sendo que 83,6% (73.447) sdo moradores da area
urbana, 16,4% (14.370) na zona rural (IBGE, 2022).

O municipio se insere na bacia hidrografica do médio S&o Francisco, bacia do rio das
R&s e toda a cidade localiza-se na bacia do rio Carnaiba de Dentro. Na pesquisa em questdo, as
drenagens urbanas analisadas sdo a do rio Carnaiba de Dentro e seu afluente o riacho Belém,
por serem as principais drenagens localizadas na sede municipal. Os trechos das drenagens
selecionadas tém o seu percurso, na maioria do percurso, intermitente, ou seja, os leitos secam
em determinado periodo do ano (mais evidente em setembro) (Figura 1).
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Figura 1 — Cidade de Guanambi - BA: Localizacao dos cursos de d'dgua delimitados na

42°49'W 42°48'W 42°47'W 42°46'W 42°45'W
1 1 1 1 1
-
/
/
yd
///
Magsaranduba Lot. Anita Cardoso /
Park Boulevard o
® Araeira N
~ Boa Vista SinageKova Centendrio  Eco Resort g
b o8 L
= S s
~ p . i
- | Lot Dr. Jose Humbetto Nunes . Sao Sebastiac -
Condominio industrial Novo HorizonteLot Nossa Senhora e
Dag Gragas v
Urbis Amambal
Centro Industrial ‘ -~ Belo Horizonte
Novs Olinds > Conj{ Hab. Banoval aria De Eatimi— —f;# Il vunicipio de Guanambi
e 55000
I Sao Jose [ -
| — gL e L Semidrido brasileiro
Ipiranga Vomitamel HOIF A N P .
g Lat. Por DoSal 2 | [PIr&ng Aeroporto velho SEDRTIEEED \ 173 Limites estaduais
~ Y Renascer2 Lot Vilas Bpas | ©
° Alvorada Luzi N | e
b Qo Sl Maraba ~ Santa Luzia Paraise B Localizagéo das areas urbanas
/o L Lot. Cirquéeira 2 - do municipio de Guanamb na
Aratja B VistpATE: bacia hidrografica do rio
Candeal Monte Pascoal Bom Jesus u S - Carnaiba de Dentro
Lagoinha 2% Beija Flor T
Centro M‘I‘ — ;
y BelaVista of - Manoel Gotrim irquei
Lot. Gagtro E'\Cotrim ils Nova & Lot. Cirgueira
gva Esperanca / Beija Flor
Iganema Lot. Santa Rita
0 " Renascer ' %)
e IS
. =
s lpanema 3 Dos Passaros -
< / 3
3 / <+
- Floresta Lot. Gameleiras A
2 1 0 km Santo Antanio 7~ Brasilia
[ I s
® Oi? /// Caigala Alto Caigara Lot. Santa Maria
e Davi Mata
v
" /,’ Fspinesa
) | o [ Areas urbanas
= . . w . : .
% | Rodovias federais s, Bacia do rio Carnaiba de Dentro
hus
ad | Rod tad - Bacia do rio das Rés
k-ondominic Chales Porto Da Pedra | odovias estaduals
| Limites municipais
| Drenagens
| SIRGAS 2000
I Limites de bai Fontes: Prefeitura Municipal de Guanambi, 2021
imites de bairros Cartas topogréficas do IBGE, 1974;2021;
T T T T T Ortfoto, 2019; DNIT, 2019
42°49'W 42°48'W 42°47W 42°46"'W 42°45"W Org.: Autores, 2025

Fontes: Cartas topograficas do IBGE, hidrografia,1974; DNIT, 2019; Prefeitura municipal de
Guanambi, 2019;2021 (limites de bairros e loteamentos); IBGE, 2021

O territorio de Guanambi — BA localiza-se entre os biomas da Caatinga (90%) e Cerrado
(10%, a leste do municipio) e com as seguintes fitofisionomias: Floresta Estacional Decidual —
FED, vegetacdo, Savana Arborizada, Savana Parque e contato entre Savana-Estépica/FED. Na
sede do municipio encontram-se contatos entre vegetacfes (Savana-Estépica/FED). Em areas
de APPs na cidade, além do ecétono, configura-se com uma cobertura vegetal mais espagada,
dominando o solo exposto, reflexos da expansdo urbana e a vegetacdo exotica (exemplo a
algaroba, Prosopis juliflora) (IBGE, 2019; Nascimento et al., 2020).

As provincias estruturais geoldgicas da municipalidade compreendem a Cobertura
Cenozoica, 0 Espinhaco e o Sobradinho-Paramirim. Em relacdo a geomorfologia, a Depressao
de Guanambi (78,49%), Patamares do Espinhago (17,66%), Serras do Espinhaco Central
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(3,01%) e Superficie dos Gerais (0,56%). A cidade localiza-se na depressdo de Guanambi
(IBGE, 2019).

O municipio se insere no clima semiarido brasileiro, com elevadas temperaturas
(variando de 15° a 40°) e evapotranspiracdo, a irregularidade espago-temporal de precipitacéo
pluviométrica (média anual inferior a 800 milimetros) e extensos periodos de estiagens (secas)
(Mouraetal., 2017; Murilo & Araujo, 2011).

Procedimentos operacionais

O estudo fundamentou-se em uma abordagem de uma Geografia aplicada, ou seja, 0
foco no problema, na conjuntura regional/local e o fornecimento de artificios para contribuir
com politicas publicas e, consequentemente, melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Foram empregados como instrumentos técnicos as Geotecnologias, em particular, o
Sensoriamento remoto e 0 Geoprocessamento. O Sensoriamento Remoto tem como concepcéao
geral a coleta de dados sem o contato direto com o ser humano, por meio de sensores ativos
(ex: radares), passivos como satélites, entre outros. O Geoprocessamento sdo técnicas que
agrupam a Cartografia Digital, o Processamento Digital de Imagens — PDI e o Sistema de
Informacdo Geografica — SIG (Moura, 2014; Novo, 2011; Rosa, 2005).

A escala temporal delimitada, 2008 e 2019, seguiram 0s seguintes critérios técnicos
cientificos: disponibilidade de imagens de alta resolucao espacial; lapso temporal préximo a 10
anos; a expressiva expansédo urbana entre os anos selecionados, como mencionado por Dias et
al., (2024).

Como produtos orbitais, foram usados duas ortofotos, uma com resolucéo espacial de
10 centimetros - cm disponibilizado pela Prefeitura municipal de Guanambi — BA do ano de
2019. Também foram utilizadas as imagens de alta resolucdo disponiveis na plataforma do
Google Earth pro de 22 de agosto de 2008. A escolha da data destas imagens, monocromaticas,
do Google Earth pro, foi devido a disponibilidade de produtos de alta resolucdo espacial de
qualidade disponivel para fotointerpretacdo e vetorizacao.

Para melhoria da vetorizacdo e sobreposicdo dos vetores, as imagens do Google Earth
pro (2008), foram exportadas em alta resolugéo e georreferenciada conforme a ortofoto de 2019.

Posteriormente, foi realizado o processo de vetorizacdo dos anos de 2008 e de 2019, e a
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sobreposicdo de outros vetores para a representacdo em mapas e analise. Foi priorizada a
influéncia do processo de crescimento urbano horizontal sobre as areas APPs (Figura 2).

Figura 2 - Imagens de satélites dos anos de 2019 e 2008
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Em relagdo aos critérios de delimitagdo das APPs, foram seguidos os seguintes
procedimentos: consideradas as APPs de curso d’agua; distancia de 30 metros, considerado a
largura dos canais avaliados (Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; Cap. Il; Art. 4°; alinea a);

Também, foram consultadas e analisadas as normativas juridicas que dispdes sobre
APPs em éareas urbanas, em especifico: Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021; Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, codigo florestal; Lei n°® 10.431 de 20/12/2006 (Politica de Meio
Ambiente do Estado da Bahia); Lei n° 223 de 04 de dezembro de 2007 (Plano Diretor do
municipio de Guanambi — BA); lei n° 13.465 de 2017, REURB. Foram realizadas caminhadas
livres, em areas estratégicas, para os registros de coordenadas, fotografias e anotagdes em marco
de 2024 (Cavalcanti et al., 2022).
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As APPs da sede municipal de Guanambi — BA tem sido submetido a uma expressiva
pressdo antropica. A autorizacdo e estruturacdo de loteamentos/bairros sem o devido
planejamento urbano, impulsionaram o estabelecimento de edificaces de forma desordenada
no espaco geogréfico (Dias et al., 2024). Essa conjuntura espacial ocasionou a construgéo de
edificaces as margens das drenagens principais localizadas na cidade, o rio Carnaiba de Dentro
e seu afluente o (r)Riacho Beléem. Um total de 14 loteamentos/bairros estdo com seus limites,

parcialmente, em APPs de curso d’agua (Figura 3).

Figura 3 — Localizacdo das APPs nos loteamentos/bairros da cidade de Guanambi — BA
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De 2008 a 2019, ocorreu um crescimento de 160,5%, passando de 2.543,92 m2 para
6.629,41 m2. Principalmente localizadas nas porcdes sul, oeste, leste e sudeste da cidade, com
um vetor de crescimento para o sentido leste-sudeste da malha urbana. A concentracdo de
edificacGes concentrou-se na por¢ao meridional da cidade, principalmente no riacho Belém. A
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localizagéo entre os bairros/loteamentos Maria Bastos, Sandoval Moraes, Vila Nova, Santo

Antbnio e Santa Catarina foi detectada os maiores agrupamentos de edificacfes em APPs em

2008, nas proximidades do marco histérico do inicio da cidade de Guanambi - BA. Em 2019,

ocorreu a expansao para os loteamentos mais recentes, como Ipanema e parte do bairro Brindes.

A expansdo do bairro/loteamento liberdade ocasionou o estabelecimento de edificagcbes em
2008 e com mais intensidade no ano de 2019 no rio Carnaiba de Dentro, ainda que ndo seja um

quantitativo de construcdes representativos, pode ser um alerta para as autoridades competentes

tomar medidas de contencdo nessa por¢do da cidade (Figura 4).

Figura 04 — Edificacdes em APPs em 2008 e 2019 na cidade de Guanambi — BA
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Foram encontrados uma expressiva quantidade de peixes mortos no curso d’agua do

riacho Belém. A imprensa local relatou como uma das causas, o langamento de esgoto nédo

tratado no trecho do riacho, porém n&o foi divulgada a resolucdo desse indicativo negativo

ambiental posteriormente. Uma conjuntura que traz a luz a aplica¢do do plano de saneamento
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bésico do municipio de Guanambi — BA para melhoria da qualidade ambiental das drenagens
analisadas (Guanambi, 2014) (Figura 05).

A ) Mortandade de peixes no Riacho Belém nas proximidades da Av. Sandoval Moraes em
2020, cidade de Guanambi; B) Trecho do Riacho Belém, Av. Deolinda Martins,
bairro/loteamento Maria Bastos em 2020, cidade de Guanambi C) Trecho do Riacho Belém,
Av. Deolinda Martins, bairro/loteamento Maria Bastos em 2024, cidade de Guanambi D)
Trecho do Riacho Belém, Av. Deolinda Martins, bairro/loteamento Maria Bastos em 2024,
cidade de Guanambi;E) Area de pastagem na planicie de inundag&o da convergéncia entre o
Riacho Belém e o rio Carnaiba de Dentro, cidade de Guanambi; F) Vegetacdo herbacea na
planicie de inundacéo da convergéncia entre o Riacho Belém e o rio Carnaiba de Dentro, cidade
de Guanambi.
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Fonte: Autoria, COSTA, José Carlos Lélis, junho de 2020; Autores, 2024

A pressao antropica as margens das drenagens do Carnaiba de Dentro e do riacho Belém
evidenciam-se em variados trechos. Séo depositos de entulhos e criatérios de animais nessas
APPs. Além da expansdo de loteamentos e edificagBes, que causam, entre outros fatores, o
soterramento parcial das drenagens. S&o praticas que trazem consequéncias negativas para a
sociedade, bem como, a intensificacdo das inundacdes e a proliferacdo de animais pegonhentos,
arbovirose e outros vetores transmissores de doencas (Figura 05). De acordo com o IBGE
(2013), de 2007 a 2012, houve o0 aumento de 5.008% de casos registrados de dengue, passando
de 25 para 1.277. Também, adveio 0 aumento das ocorréncias de inundagbes e enchentes
préximas de drenagens pretéritas e atuais na cidade de Guanambi — BA, como a do riacho
Belém (Santana; Caporale; Clemente; Pereira, 2024). Sdo problematicas que trazem a tona
reflexdes e direcionamentos para um melhor ordenamento urbano e ambiental.

Em relacdo a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, o cddigo florestal ndo anistias para
areas urbanas consolidadas como no contexto rural, conforme dispdes o 0 Art.1° inciso IV para
zonas rurais, em especifico, “area de imovel rural com ocupagio antropica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edificagdes” (...). Em relagdo a Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006,
regulamentada pelo decreto n° 14.024 de 06 de junho de 2012, reforca a responsabilidade para
preservar ou recompor as APPs de vegetacdo, a permanéncia de comunidades tradicionais
(subsisténcia, protetora do ecossistema, entre outros), ndo admitindo o corte raso em reservas
legas em APPs, consideracdo como infracdo grave intervencfes em areas APPS, entre outros.
Soma-se a esse contexto juridico a lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, cddigo florestal, que
consta a previsdo de intervencGes em APPs considerando o interesse social, utilidade publica
de menores impactos ambientais.

Desse modo, caso ndo sejam consideradas comunidades tradicionais ou outro tipo de
retorno benéfico recreativo, lazer e de educacdo para populacéo, utilidade pablica, entre outros,
as areas de APPs deverdo ser destinadas para protecdo da biodiversidade. Vale mencionar, que
guando aplicada a lei n° 13.465 de 2017, referente ao estabelecimento de imdveis na conjuntura
de projetos de Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB em éareas de APPs, estudos
ambientais com profissionais habilitados devem ser executados, com a finalidade da melhoria
ambiental. O Plano Diretor Municipal de Guanambi — BA (2007) menciona na secdo | as
diretrizes setoriais para 0 meio ambiente, que cita a relevancia da prote¢do dos mananciais.

Porém destaca a prote¢do em novos mananciais sem mencionada uma data base para esse marco
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temporal (Guanambi, 2015). O Plano Diretor Municipal que se encontra desatualizada

atualmente.

A lei 14.285 permite a fixacdo de faixas marginais em APPs em areas urbanas

consolidadas, seguindo critérios urbanisticos e ambientais. Porém, as APPs analisadas no

presente artigo ndo se enquadram a essa dimensdo juridica, pois ndo detém uma infraestrutura

urbana adequada entorno das drenagens, saneamento basico fragilizado, ndo apresenta um

plano de bacia hidrogréafica e sdo notadas edificacdes em areas de risco, como demonstrado no

texto. Um historico de estabelecimento urbano inadequado em areas de APPs e de uma fragil

atualizacdo e aplicabilidade da lei na cidade de Guanambi — BA.

Consideracdes finais

O estudo em questdo expde uma ineficiéncia da aplicacao juridica para o ordenamento
territorial, bem como, a preservacdo dos ecossistemas em areas de APPs na cidade de
Guanambi-BA. A ocupacdo em APPs da cidade de Guanambi ndo se enquadra nos
regramentos juridicos disponiveis atualmente, inclusive, a lei 14.285 que permite a
fixacdo de faixas marginais em APPs (&reas urbanas consolidadas), adotando critérios
urbanisticos e ambientais especificos. Sdo agravantes que distanciam dos esforcos
internacionais apresentados na agenda das ODS’s.

Uma conjuntura de problematicas urbanas, ambientais e juridicas preocupante.
Principalmente pelo expressivo crescimento de edificacdes em areas APPs (rio Carnaiba
de Dentro e riacho do Belém) entre os anos de 2008 e 2019, com um vetor de
crescimento para o sentido leste-sudeste nestas areas frageis da cidade. S&o areas,
historicamente, j& estavam comprometidas com o uso e ocupagéo do solo em APPs antes
de 2008.

Com isso, recomenda-se a atualizacdo do Plano Diretor Municipal (incluindo de
maneira mais evidente a desapropriacéo e conservacao das APPs), aplicabilidade da lei
federal, estadual e municipal e estudos de estratégias para as populaces de
vulnerabilidade social em APPs.Um desafio para gestdo municipal de Guanambi — BA,
mas necessario para melhoria da qualidade ambiental e de vida dos citadinos. Também,
uma configuragdo de um plano diretor participativo condizente com a realidade

municipal e a aplicabilidade da lei de uso e parcelamento do solo municipal. Além disso,
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cautela para intervencbes, para ndo prejudicar ainda mais as populacdes em

vulnerabilidade socioecondmica.
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