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A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL E SUA ORGANIZACAO
EM UMA REDE MUNICIPAL

RESUMO Esse artigo relata encaminhamentos e resultados de uma pesquisa desenvolvida
durante o periodo do curso de Licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — Campus de Navirai UFMS/CPNV. O objetivo geral concerne em descrever a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos na rede municipal de educacdo de
Navirai/MS sob a perspectiva de professoras do primeiro ano e dos responsaveis pela
Geréncia Municipal de Educacdo. Da analise dos dados, foi possivel concluirmos que o
processo de implementacdo do ensino de nove anos careceu de uma formagdo em conjunto
das professoras o que agravou os problemas e conflitos decorrentes dos desafios postos ao
trabalho pedagdgico. Contudo, acreditamos com base nos resultados que € preciso criar um
movimento que promova uma Pedagogia para Infancia e que respeite as especificidades das
criancas de 5 e 6 anos, sobretudo, os direitos fundamentais do acesso a ludicidade como forma
de exploracdo dos contetidos na escola dos anos iniciais.

Palavras-chave: Ensino fundamental de nove anos. Politicas de ampliacdo do ensino
fundamental. Formacao de professores.

A FUNDAMENTAL EDUCATION EXPANSION AND ITS
ORGANIZATION ON A MUNICIPAL NETWORK

ABSTRACT This paper gives an account of the actions and outcomes of a study conducted
during the period of the degree course on Pedagogy at the Federal University of Mato Grosso
do Sul — UFMS/CPNV. The general purpose is to describe the implementation of the 9-year
Basic Teaching in the Municipal Education System of Navirai/MS under the perspective of
teachers and those in charge of the Municipal Management of Education. According the data
analyzed, we were able to conclude that the implementation process of the 9-year schooling
lacked a contextualized training of the teacher, which aggravated the problems and conflicts
arising from the challenges faced by the pedagogical work. However, we believe that based
on the results achieved that it is necessary to start a movement to promote a Pedagogy for
Childhood in respect of the specificities of 5- and 6-year old children, especially the
fundamental rights to the access to playfulness as a way of exploring school contents in the
early years.

Keywords: 9-Year basic education. Policies to expand basic education. Teacher training.

! Licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, Campus de Navirai.

2 Professor Assistente e Coordenador do Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS, Campus de Navirai. Doutorando em Educacéo pela Universidade Estadual Paulista 'Julio de Mesquita
Filho' FCT/UNESP. Presidente Prudente/SP.



DOI: 10.5216/rir.v11i2.36585

——

-,

«  Revisia Eleironica da Pés-Gradiagio._
| Q em Educagido . UFG - Regional Jatai—

S~ —— 38N 1807-9342

v. 11, 2, 2015

1 INTRODUCAO

O Ensino Fundamental de nove anos foi instituido® no Brasil a partir da promulgagéo
da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, a qual “altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade” (BRASIL, 2006, p.1).

Dessa forma, a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos é resultante
de uma politica publica que buscou alcancar diversos objetivos, dentre eles: melhorar a
qualidade da Educacdo Bésica®, bem como assegurar mais tempo de aprendizagem para a
alfabetizacéo e letramento.

No entanto, durante tal processo, para que estes objetivos pudessem ser alcangados,
seria necessario que os sistemas de ensino promovessem algumas adequacfes para atender
com qualidade esta nova demanda. Nesse sentido, segundo o documento “Orientagdes para a
Inclusdo da Crianga de Seis Anos de Idade” (BRASIL, 2007), publicado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), essas adequacOes deveriam ser realizadas em duas frentes, a saber:
formacéo de recursos humanos e recursos pedagogicos.

Nesse contexto, o presente artigo tem por finalidade analisar a proposta de ampliacédo
do Ensino Fundamental de nove anos em seus aspectos legais, politicos e pedagdgicos,
compreendendo a forma com que essa proposta foi implementada na cidade de Navirai/MS.

Tendo em vista o processo de institucionalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos
no Brasil, obrigatorio em todo o pais a partir de 2010, torna-se importante compreender se
houve, por parte da Geréncia Municipal de Educacdo (Gemed) de Navirai/MS, a atualizacdo
da proposta pedagdgica, bem como a elaboracdo de um plano de adequacdo e implementacéao
dessa mudanca curricular.

Diante das propostas elencadas, podemos destacar algumas indagacGes referentes as
inimeras exigéncias de adequacdo e que pretendemos esbogar com mais concretude no caso
pesquisado ao longo desse texto, como, por exemplo: no momento de institucionalizacdo do
Ensino Fundamental de nove anos em Navirai/MS foi elaborado algum documento legal,

definindo as normas e orientagdes gerais para a reorganizacdo desse segmento de ensino na

* 0 Ensino Fundamental com duragdo de nove anos sera implementado até 2010, periodo este, em que, as
instancias governamentais e seus respectivos sistemas de ensino proporcionem condi¢des concretas para que a
qualidade da educacio ofertada no Ensino Fundamental ndo sofra prejuizo algum (BRANDAO, 2009).
4 ~ . . . YO T

Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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rede publica municipal? Por parte da Gemed, houve a atualizacdo da proposta pedagdgica,

bem como um plano de implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos? Os espacos, a
estrutura fisica, os materiais didaticos e o mobiliario foram repensados para atender esse novo
publico?

Assim, diante dessas questbes e problematizacBes, em um primeiro momento
realizamos um levantamento documental, a partir de documentos elaborados pelo MEC que
subsidiam o Ensino Fundamental de nove anos, bem como legisla¢des federais e municipais.

Com relacdo a pesquisa de campo, foi aplicado um questionario com professoras de
turmas de 1° ano do Ensino Fundamental de escolas municipais de Navirai/MS e uma
entrevista semiestruturada com a Coordenacdo de Area responsavel pelas acdes de formacéo
em contexto dessas professoras. Os dados da pesquisa foram analisados sob a perspectiva do
discurso dos agentes envolvidos evidenciando os aspectos centrais da investigacdo com vistas
a compreensdo do processo de implementacdo da proposta de reformulacéo do curriculo e do
espaco fisico, como também da formacdo das professoras responsaveis pelas turmas de 1°
ano.

Por fim, esperamos contribuir com os estudos da area na medida em que nos
propomos, nesse texto, a relatar e analisar o sistema educacional naviraiense frente a politica
do Ensino Fundamental de nove anos, de modo a indicar 0s aspectos positivos e negativos

acerca dessa estruturacdo em nivel municipal.

2 A CONSTITUICAO DA POLITICA DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE
ANOS

Diante das diversas transformacdes pelas quais passou a educagdo brasileira, uma
delas ganhou destaque nos ultimos anos. Trata-se da ampliacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, instituida pela Lei n® 11.274/2006.

A primeira sinalizagéo de interesse em ampliar o Ensino Fundamental com duragéo de
nove anos advém da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB), na qual foi determinado, facultativamente, que os educandos poderiam ser
matriculados com seis anos de idade no Ensino Fundamental, conforme titulo IX, das
disposicdes transitorias da lei (BRASIL,1996). Em 9 de janeiro de 2001, ocorreu a
determinacéo legal da Lei n° 10.172, que, por meio do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelece a implantagéo progressiva do Ensino Fundamental de nove anos, propondo a meta

3
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de “ampliar para nove anos a duracdo do Ensino Fundamental obrigatorio com inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”
(BRASIL, 2001 p. 24).

O objetivo da insercdo da crianca mais cedo no Ensino Fundamental, segundo o PNE
(BRASIL, 2001), é proporcionar mais oportunidades de aprendizagem e assegurar, ao término
dessa modalidade, um elevado nivel de escolaridade aos que ingressaram mais cedo no ensino
obrigatorio. Ou seja, busca oferecer uma aprendizagem mais ampla, na qual o aluno tera mais
convivio escolar e, consequentemente, maior oportunidade de aprender.

Contudo, o Ensino Fundamental com duracdo de nove anos, em termos de legislacéo,
foi introduzido no contexto educacional brasileiro, de fato, por meio da Lei n® 11.114, de 16
de maio de 2005, que tornou obrigatorio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de
idade, sendo dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula da crianca (BRASIL, 2005).

Dentre os que discutem a pertinéncia dessa Lei, Oliveira e Guimardes (2011) destacam
que a sua instauragdo ocasionou certa confusao, pois “somente inseria a crianga de seis anos
no Ensino Fundamental, mas ndo ampliava o tempo de escolaridade nesse nivel de ensino.
Dessa forma, a interpretacdo que cabia era que essas criancas poderiam ser inseridas nas
turmas de primeira série juntamente com as criangas de sete anos” (p. 226).

Por outro lado, Motta (2010) enfatiza que, em relacdo a escola, incluir
facultativamente as criangas de seis anos no Ensino Fundamental resulta em mais dinheiro,
pois, a partir da instituicio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)>, os sistemas de ensino recebem por
matricula. Assim, a crianca passou a ter valor monetario.

A normatizacdo da Lei n® 11.114/2005 manteve-se em vigor até a institucionalizacao
da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, determinando que o Ensino Fundamental fosse
ampliado de oito para nove anos, com matricula obrigatoria para as criancas a partir dos seis
anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo.

Segundo esse novo dispositivo, a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos é
caracterizada pelo acréscimo da crianga em mais um ano do Ensino Fundamental, atendendo

necessariamente as criangas de seis anos de idade. Tal perspectiva se contrapde ao fato de

> “O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n? 14, de setembro de 1996 e regulamentada pela Lei

n2 9.424 de 24 de dezembro de 1996 e pelo decreto n? 2.264 de junho de 1997. O Fundo alterou a estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental, designando que 15% da arrecadag¢do global dos estados e municipios a
educacgdo sejam distribuidos ao governo estadual e municipal de acordo com o nimero de alunos atendidos no
Ensino Fundamental em cada rede de ensino” (MOTTA, 2010, p. 87).

4
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que, antes, estar inserido no Ensino Fundamental nesta idade era facultativo, sendo escolha da

familia matricular aos seis ou sete anos na escolaridade obrigatdria, de modo que, com isso,
ndo havia turma nem curriculo especifico para atender esses alunos (OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2011).

Para que o sistema de ensino e a escola ndo fossem prejudicados com consideraveis
mudancas e, também, ndo causasse prejuizo no processo de ensino-aprendizagem dos alunos,
foi definido no artilgo 5° da Lei n° 11.274/2006, que “os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental
[...]” (BRASIL, 2006, p.1).

O objetivo de ampliacdo do ensino, segundo o governo, era melhorar as condicdes de
acesso e qualidade da educacdo bésica, criar estrutura para que as criangas prosseguissem no
estudo e proporcionasse mais tempo de aprendizagem da alfabetizacdo e letramento
(BRASIL, 2009).

Nesse sentido, além dos dispositivos legais, 0s objetivos e ideias propostos pelos
diversos pareceres e programas desenvolvidos pelo MEC também ressaltam que ampliar de
oito para nove anos de duracgdo o Ensino Fundamental significa aumentar a democratizagéo do
acesso a escolaridade e, consequentemente, a diminuicdo da evasao escolar, desde que se faca
o emprego eficaz do tempo (BRANDAO, 2009).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada na elaboragéo desse estudo teve como base um levantamento
bibliografico tanto de documentos que respaldam a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, assim como em relacdo a tendéncia investigativa sobre a tematica pesquisada.
Nesse contexto, optamos por uma pesquisa qualitativa de carater descritivo-analitica. No
entendimento de Bogdan e Biklen (1994, p. 48):

A investigacdo qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos sdo em forma de
palavras ou imagens ndo de ndmeros. Os resultados escritos da investigacdo
contem citagBes feitas com base nos dados para ilustrar e substanciar a
apresentacdo. Os dados incluem transcri¢cfes de entrevistas, notas de campo,
fotografias, videos, documentos pessoais, memorandos e outros registros
oficiais.
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Nesse aspecto, verifica-se que a pesquisa qualitativa permite analisar e confrontar a

realidade com os dados pesquisados. Para tanto, a anélise dos dados do estudo seguiu o
seguinte percurso:

1°) Elaboracdo e aplicacdo de um questionario semiestruturado com algumas
professoras de turmas de 1° ano do Ensino Fundamental. Para a realizacdo da coleta de dados
foram entregues questionarios nas seis escolas de Ensino Fundamental da cidade, sendo
quinze questionarios, cujas questbes estavam divididas em trés eixos principais: mudanca
estrutural; mudanca pedagdgica; formacdo e planejamento. O questionério foi organizado e
estruturado de modo que estivesse mais proximo da realidade e dos objetivos tracados para a
pesquisa. Apenas seis professoras®, responderam completamente aos questionérios, e estes
s80 0s sujeitos pesquisados.

2°) Leitura e transcricdo das respostas tendo em vista 0s objetivos da pesquisa
inicialmente propostos.

3°) Elaboracdo e aplicacdo de um roteiro de entrevista semiestruturado com a
Coordenacio de Area do Ensino Fundamental do municipio de Navirai/MS, a partir das
respostas das professoras no questionario.

4% Triangulacdo dos dados e conclusdo da pesquisa.

Nesse sentido, o direcionamento do estudo segue o percurso formativo com vistas a
compreensdo da realidade investigada a partir da elaboracdo de um plano de investigacdo que
teve como base os objetivos:

e Caracterizar a evolucdo das politicas e regulamentos referentes a implantacao
do Ensino Fundamental de nove anos;

e Investigar se houve atualizacdo da proposta pedagdgica do municipio de
Navirai/MS, no que se refere as adequacdes necessarias;

e Verificar se houve, no momento da ampliagdo, mecanismos para a preparacao
e acompanhamento dos professores do Ensino Fundamental de nove anos;

e Identificar as dificuldades dos trabalhos pedagdgicos vivenciados pelos

professores do 1° ano.

® No caso pesquisado, o municipio conta com seis escolas que atendem turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e, no momento de aplicagdo dos questionarios, as classes de 12 ano totalizavam 15. Contudo, ao
final da coleta de dados foi constatado que uma professora de cada escola respondeu na integra todas as
questdes do questiondrio, razdo pela qual optamos por trabalhar com os dados dessas docentes. Assim,
consideramos relevante esse quantitativo porque temos uma visdo geral de como a ampliacdo do ensino foi
encarada em todas as escolas da rede municipal local.

6
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Nesse contexto, os dados que serdo apresentados nos proximos topicos buscam, de
modo geral, responder aos objetivos apresentados anteriormente, tendo como foco central
verificar o processo de ampliacdo do Ensino Fundamental, caracterizando os aspectos e
desafios politicos/pedagdgicos decorrentes dessa mudanga no municipio pesquisado.

Por fim, como forma de complementacdo da investigacdo, dialogamos com o discurso

da coordenadora de area do ciclo da alfabetizacdo local.

4 O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NOS DOCUMENTOS E NA VISAO
DOS SUJEITOS INVESTIGADOS

Diante da discussdo até aqui elencada, apresentaremos a analise das informacdes que
subsidiaram a triangulacdo dos dados entre as respostas obtidas via questionarios aplicados
com um grupo de professoras’ da rede municipal de educacdo local e a entrevista
semiestruturada realizada com a coordenadora de area em relacdo a ampliagdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos a partir da promulgacdo da Lei n°® 11.274/2006.

Nessa direcdo, estava previsto pelos documentos oficiais do MEC alguns ajustes
politicos, estruturais e pedagdgicos para a implementacdo da nova base curricular do ensino
de nove anos nas redes municipais brasileiras, contudo, no que tange ao municipio de
Navirai/MS o Ensino Fundamental de nove anos comecou a ser estruturado a partir de 2007
em todas as escolas da rede municipal. Todavia, desde o inicio de 2006 foram realizadas
discussdes entre 0 Conselho Municipal de Educacédo, a geréncia municipal e a coordenacao
pedagogica das escolas objetivando subsidiar esse processo.

No caso pesquisado, a nova estrutura do Ensino Fundamental com duracdo de nove
anos e matricula obrigatoria a partir de seis anos de idade foi organizada a partir da
Deliberacdo CME/Navirai - MS n° 28, de 13 de dezembro de 2006, atendendo as orientagdes
do MEC de que o Conselho Municipal de Educacéo deveria publicar um documento definindo
as normas e orientacdes para a reorganizacdo do Ensino Fundamental na rede pablica.

No que se refere aos fundamentos legais, segundo esse documento, a organizacdo do

Ensino Fundamental passou a compreender: “I - anos iniciais, com 5 (cinco) anos de duracao,

7 As professoras participantes da pesquisa serdo identificadas como “P” e para diferencid-las serdo
descriminadas entre P01 a PO6.

7
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atendendo a faixa etaria de 6 (seis) a 10 (dez) anos; Il - anos finais, com 4 (quatro) anos de

duragdo, atendendo a faixa etaria de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos” (NAVIRALI, 2006, p.1).

Dessa forma, constata-se que houve, a0 menos na teoria, uma preocupacdo em
constituir uma fundamentacéo legal que legitimasse a implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos no caso pesquisado. Contudo, o que se problematiza sdo as acdes praticas dessa
proposta curricular em termos da formagdo em contexto dos professores das turmas de
primeiro ano, as adequacbes dos espacos fisicos para receber a crianga de seis anos nas
escolas dos anos iniciais, como também em que medida tais alteracfes de fato contribuiram
para o processo formativo de todos os agentes envolvidos nesse processo, a saber: a crianca, 0
professor e o conhecimento/curriculo.

Em outras palavras, quais agdes e direcionamentos tedrico-metodoldgicos a rede
municipal local recorreu para subsidiar a transicdo de oito para nove anos o tempo destinado a
escolarizacdo fundamental?

Na rede municipal de Navirai/MS, o acompanhamento e a participacdo das professoras
na transi¢do do Ensino Fundamental de oito para nove anos, ao que tudo indica, foi apenas a
titulo informativo e ndo de troca de experiéncias e debates, conforme podemos observar em

diversos relatos de professoras em resposta® ao questionério:

A diretora da escola marcou uma reunido e (passou) informou que a rede ia receber
alunos de 5 anos na 1° série. (P01)

Foram realizadas reunifes para informar a proposta da implantacdo, bem como os
aspectos legais. (P02)

Acredito que a proposta foi muito bem implantada no nosso municipio. Embora de
maneira pouco sistematica e somente a titulo de observar nossa pratica curricular.
(P0O4)

As afirmacgdes das professoras corroboram as consideracdes de Pacheco (2005),
qguando a autora salienta a necessidade de compreender que alteragcbes educacionais nao
ocorrem simplesmente pela execucdo de novas leis, mas requer o comprometimento e a
participacdo ativa de toda comunidade escolar. Para tanto, é necessario dar vez e voz a esses
sujeitos, principalmente ao professor para que, a partir da sua experiéncia, contribua para a
melhoria da qualidade da educagdo e aponte suas necessidades formativas em relagdo a

proposta de mudanca curricular.

8 . . . .~ ..
Na pesquisa foi feita a transcrigdo das respostas como os sujeitos falaram ou escreveram.
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Diante da analise dos questionarios aplicados junto as professoras, podemos constatar

que todos os que colaboraram conosco estavam em pleno exercicio da docéncia quando
ocorreu & implementacéo do ensino de nove anos. Elas vivenciaram o processo de mudanga
na rede municipal, o que ocorreu de “forma tranquila”, pois os alunos advindos da Educagao
Infantil “iniciaram o ano no 1° ano, no periodo que neste permaneceram, foram avaliados e
mobilizados para o 2° aqueles que ainda ndo estavam com a idade de seis anos ou nédo
conseguiram acompanhar a turma continuaram no 1° ano”, conforme relata a P03.

Podemos constatar que a antecipacdo do ingresso da criangca na escola dos anos
iniciais ndo suscitou desconforto a professora (P03) e isso, consequentemente, nos leva a
pensar que para os seus alunos também ndo. Porém, do ponto de vista da coordenacdo de area,
o primeiro e o segundo ano de ampliagdo foi “traumatico” porque as criangas de cinco anos
(conforme determinagdo expedida pelo mandado de seguranga) ingressam no Ensino
Fundamental junto com as criancas de 6 anos e, para agravar a situacdo, a entrevistada destaca
que ainda no “primeiro ano de ampliagdo [...] a gente tinha aluno que completava 7anos que
nunca tinha feito esse primeiro ano, ele era novidade, chegava perdido” (Coordenadora de
area).

Nessa direcdo, além da idade ser um contratempo a ser resolvido pelas escolas, a
coordenadora destaca que a insercao da crianca de cinco anos teve:

[...] efeitos colaterais, até hoje, a crianga muito nova com 5 anos quase durante todo
0 primeiro ano a crianga que era clientela da educacdo infantil chega huma escola

grande, esse foi 0 maior problema. Estou contando relatando o que eu me lembro de
mais traumatico.

Com relacéo a essa questdo, Garcia (2012) considera que a escola precisa se adaptar a
essa nova conjuntura a fim de receber melhor as criancas e, assim, minimizar as diferencas no
processo de transicdo e adaptacdo ao meio fisico, sendo eles, em sua dimensédo espacial, de
mobiliario, de recursos e equipamentos em geral, pois as mudancas sejam elas estruturais e
pedagdgicas sdo requisitos a serem planejados e reestruturados de forma a atender as
especificidades da infancia. Conforme elementos definidos pelo MEC, a escola é um “[...]
espaco e um tempo de aprendizado de socializagéo, de vivéncias culturais, de investimento na
autonomia, de desafios, de prazer e alegria, enfim, do desenvolvimento do ser humano em
todas as suas dimensdes” (BRASIL, 2004, p. 11).

Sob esta 6tica, 0 Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS) por meio da Deliberagéo
CEE/MS n° 8144, de 09 de outubro de 2006, divulgou que “0s mobiliarios e equipamentos

9
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devem ser adequados e organizados de forma a resguardar a integridade fisica da crianca e seu
pleno desenvolvimento™.

No entanto, em relacdo ao municipio de Navirai, as mudancas estruturais ocorreram
inicialmente, pois a partir das instrugdes advindas do MEC acerca da necessidade de uma
nova estrutura para atender as especificidades das criancas de seis anos, a Gemed, geréncia de
educacao local, na medida do possivel tentou se reestruturar, porém, ndo foi a contento, pois

segundo a coordenacdo de area:

[...] nés mandamos comprar carteiras pequenininhas, nos mandamos colocar parque
nas escolas grandes que ndo era de educacdo infantil que era do ensino fundamental
[...] entdo a crianca de 5 anos que era da educacdo infantil daquele ambiente foi para
a escola grande que tinha vaso sanitario grande que tinha tudo feito para um menino
de 7 a 15 anos.

Para ela, a adequacdo do ambiente para receber a crianca de seis anos foi dificil, pois

alguns planejamentos ndo deram certo como, por exemplo:

[...] os parques [...] ndo funcionou, ndo funcionou porque as criancas grandes 14 e
15 anos acabaram com tudo nunca funcionou nds colocamos e quebraram assim
coisas de 2 a 3 meses. As escolas de ensino fundamental é uma escola aberta que
também recebe a comunidade e a propria comunidade as vezes ndo cuida [...] depois
nds repusemos compramos novos e ndo funcionou de novo, ai nos desistimos [...]
(Coordenadora de area).

Além dos contratempos com a instalacdo e manutengdo dos parques, a coordenadora
destaca a falta de planejamento e estruturacdo dos mobiliarios das salas de aula, conforme

podemos verificar em sua fala:

[...] nos dois primeiros anos compramos carteiras bem pequenas que conjugavam, a
sala ficava parecida com a educagdo infantil de 3 a 4 alunos agrupados com carteiras
conjuntas, foi assim que a gente pensou nosso primeiro ano do ensino fundamental,
depois ndo deu certo [...] porque a escola ndo é s6 para eles né a escola que a maioria
da clientela tem mais de [...] onze, doze e treze anos, sentar na carteira pequena era
impossivel [...]. Hoje nds conseguimos chegar numa carteira que ela ndo é nem
muito pequena nem muito grande, esta dando certo para quase todos (Coordenadora
de area).

De forma similar, duas das seis professoras que responderam o questionario inicial da
pesquisa, relataram que mudancas estruturais ocorreram e vém ocorrendo gradativamente,
dentre elas destacaram também a infraestrutura (mobilirio e adequacdo do espaco) da escola

e da sala de aula.

Houve adequacdo do mobiliario na escola, porém devido a escola atender alunos do
1° a0 9° ano se tornou dificil o uso. (P01)

10
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Houve a adequacgdo do mobiliario, porém por a escola atender alunos do 1° ao 9° ano
e utilizando as mesmas salas tornou-se inviavel. O espaco da escola ainda ndo é
adequado para esta clientela procuramos nos adequar da melhor forma, porém ha
muito para se fazer para que possamos atender [...] as especificacBes desta faixa
etéria. (P02)

Tais dados deixam transparecer que houve certa preocupacdo em organizar a escola,
bem como a sala de aula para atender as especificidades das criangas de seis anos. Contudo,
ao transformar a sala em um ambiente préprio para as criangas depararam com um problema a
ser resolvido, como atender também os jovens e adultos, visto que a escola de Ensino
Fundamental atende alunos de multiplas faixas etarias.

Diante da miscelénea de publicacdes de normas e planos que orientam e definem os
requisitos e recursos necessarios para a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
destaca-se que a aquisicdo e adequacdo dos materiais didatico-pedagdgicos sdo necessarias.
Em uma dessas publicacdes, o MEC especifica que ¢ importante “[...] a criagao de espagos
apropriados e materiais didaticos que constituam ambiente compativel com teorias, métodos e
técnicas adequadas ao desenvolvimento da crianga” (BRASIL, 2009, p. 09).

Na perspectiva de retratar os recursos didaticos, as professoras foram indagadas em
relacdo a disponibilidade desses materiais nas escolas, quais mais utilizam e de que forma eles
contribuem para o trabalho docente. Em resposta, obtivemos as seguintes declaraces:

NO6s aqui na escola, temos todos 0s materiais que precisamos, eu sempre uso 0sS
meios tecnoldgicos, livros adequados para essas criangas, tento na medida do

possivel inserir o ladico, pois acredito que essa faixa etaria precisa muito. E nao
podemos abrir mao dos meios convencionais. (P01)

Recursos tecnoldgicos, livros, jogos, os materiais enriquecem as aulas, permitindo
trabalhar mais ludicamente. (P02)

Jogos pedagdgicos e literatura infantil. (P03)

Alfabeto ilustrado, alfabeto mével, jogos ludicos, quebra-cabeca, amarelinha do
alfabeto, bingo do alfabeto. (P04)

Hoje buscamos [...] através dos conteldos trabalhados ou eixos [...] introduzir
recursos didaticos para compreensdo melhor do aluno. Como Datashow, jogo
didaticos, dindmicas, materiais didaticos. (P05)

Sao alfabeto mdvel, bingo, caca-palavras, cruzadinhas, cartazes, quadro numérico,

jogo da memdria da adicdo, jogo do nunca. Essa atividade é importante porque
mostra as criancas uma das diferencas entre oralidade € a escrita. (P06)

Com base nas afirmacOes das professoras, fica claro que as escolas adquiriram

recursos didaticos com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento das criangas e também de

11



DOI: 10.5216/rir.v11i2.36585

— ——

. ké'uﬁmamm
T “@ i "":: em Educagdo . [FG Re, wnaIJa.faI

S ~1807- 9342
w11, n 2, 2015
subsidiar o trabalho docente nesse contexto. De inicio, tal reflexdo nos faz pensar que os

docentes sujeitos dessa pesquisa, a0 menos no discurso, planejam e utilizam em suas aulas os
recursos pedagdgicos disponiveis na escola, porém, ndo é o que percebemos diante da fala da

coordenadora:

[...] o professor do ensino fundamental com a crianca de seis anos essa relagéo foi
dificil porque a questdo do lidico ndo era proprio apesar de trabalhar com criangas
ainda de 7 a 10, né; mas ndo tinha mais essa coisa de cantar, de brincar e ter que
fazer isso e até hoje n6s ndo conseguimos ainda fazer da maneira adequada.

Assim, diante da problemaética anunciada/constatada pela coordenadora, procuramos
saber quais medidas foram tomadas pela gestdo da secretaria de educacdo diante da
fragilidade (se hd) dos professores no que diz respeito a utilizacdo desses materiais didaticos,
a fim de tentarmos identificar o foco do problema, sendo eles: os tipos de recursos disponivel
na escola (se sdo adequados ou ndo) ou a aplicabilidade dos mesmos pelos professores. Sobre
essa questao, obtivemos os seguintes dados:

Passamos a conscientizar o professor; uma medida foi comprar materiais
pedagdgicos voltados pra questdo do ludico, da brincadeira, passamos a comprar
bambolés, fantoches, linha movimento, tudo relacionado a questdo do brincar, da
fantasia, a literatura foi modificada [...] e mesmo assim nos fracassamos um pouco
nesse sentido — tem caixas de fantoches nas escolas do Ensino Fundamental novinha

foram usadas muito pouco. Essa linha movimento mesmo, ndo conseguimos
trabalhar (Coordenadora de area).

Pensando nessas consideracdes, cabem entdo outras indagacfes: por que essas
professoras ndo conseguiram tomar uso por completo dos materiais oferecidos a elas? O que é
possivel fazer para reverter esse quadro? Qual a razdo de ndo trabalharem com a linha
movimento? Mediante esses questionamentos, a coordenadora ressalta que:

[...] essa linha movimento mesmo, ndo conseguimos trabalhar porque ndo deu tempo
de fazer uma formacdo no Ensino Fundamental de nove anos a implantacdo foi
muito rapida.

Ujiie (2008) enfatiza que para muitas criangas 0s primeiros anos do Ensino
Fundamental é a primeira experiéncia escolar, portanto, ndo € justo, que Ihes sejam privados o
direito a infancia, a brincadeira, para instrui-la a qualquer custo em nome de uma pretensa
escolarizacdo precoce. Todavia, 0 que se percebe é que 0s gestores estdo contribuindo para a
manutencdo das recorrentes praticas docentes e impossibilitam uma transformacdo em

beneficio das novas conjunturas decorrentes da nova reorganizacao dos anos iniciais.

12
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Tais dados nos conduzem a averiguar se no municipio as professoras e demais

profissionais da educacdo receberam formacdo continuada, conforme prescrevem oS
documentos oficiais jA& mencionados. Essa demanda encontra-se diretamente ligada as
oportunidades que os professores tém de conhecerem as novas diretrizes do Ensino
Fundamental de nove anos, bem como de se apropriarem de uma nova didatica por meio do
conhecimento de novos recursos didaticos que podem subsidiar sua pratica com a crianca de
seis anos.

Com relagdo a esse processo, verificamos a partir da fala e dos materiais fornecidos
pela coordenadora que os cursos de formacéo iniciaram um ano antes da implantacdo das
mudancas na rede. Segundo ela, o MEC disponibilizou pardmetros e referenciais nos quais se
embasaram para estudar com os professores. Um dos materiais de estudos foi o guia de
“Orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade”. Nessa publicagdo, diversos
aspectos pedagdgicos sdo elencados, dentre eles destaca-se que a crianca de seis anos tem o
“direito a brincadeira e a produgéo cultural” (KRAMER, 2007 p. 20).

Tendo como apoio as orientagdes em ambito nacional provenientes da implantacéo de
tal politica pablica, a coordenacdo de area se embasou em uma apresentacao de slides também
fornecida pelo MEC, apresentando aos professores um historico de implantacdo das leis que
regem o Ensino Fundamental e seus objetivos.

Na concepcao das professoras, os estudos acerca da ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos foram satisfatorios. Os dados do questionario demonstram que elas sentiram a
necessidade de aprimorar seus saberes e praticas acerca no novo contexto de atuacdo

pedagdgica com as criancas de seis anos. Os trechos abaixo evidenciam nossa afirmacao:

Faltou um pouco mais de estudo, metodologia para receber as criangas. (P01)
Os desafios sdo muitos e precisamos estar em constante formagéo. (P02)

A melhora esté sendo. (P03)

Falta mais dedicacdo do MEC. (P04)

Porgue nos trouxe outras experiéncias a fim de sempre melhorar nosso trabalho
como docente. (P05)

Paralelamente, podemos estabelecer certa relacéo entre as respostas das professoras e
as praticas de formacdo em contexto oferecidas a elas, ou seja, para alguns os estudos ndo

formam suficientes para atender este novo perfil de aluno, assim, o0s desafios sdo inimeros e
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para se ter uma educacdo de qualidade todos reconheceram a importancia de uma formacéo

permanente. No entanto, ao nos depararmos com esse dado da pesquisa, consideramos
pertinente refletir e nos questionarmos: que formacdo é essa? Compete a quem tal
responsabilidade?

Outra questdo central na discussdo do Ensino Fundamental de nove anos é a
readequacdo da estrutura curricular. Assim, de acordo a deliberagdo CME/Navirai - MS n° 28,
publicada em 13 de dezembro de 2006, a ampliagcdo do Ensino Fundamental de nove anos no

municipio de Navirai/MS requer:

[...] a reorganizacdo de projeto politico-pedagdgico da unidade escolar em
consonéncia com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacdo e da
Geréncia Municipal de Educacéo e Cultura.

Pardgrafo Unico: O projeto politico-pedagdgico deverd estar normatizado no
regimento escolar, assegurado o desenvolvimento das ag¢bes pedagogicas e
administrativas da unidade escolar.

Art. 17. As matrizes curriculares das unidades escolares da Rede de Ensino deverdo
ser reformuladas com a ampliagdo do Ensino fundamental de 9 (nove) anos
(NAVIRAI, 2006, p.1).

Dessa maneira, podemos constatar que o Conselho Municipal de Educacéo,
juntamente com a Gemed, elaborou, definiu e publicou normas acerca da reelaboracdo do
projeto politico-pedagogico das escolas dos anos inicias.

Por outro lado, ao verificarmos se o processo ocorreu de fato na pratica, nos
deparamos com quatro professoras que desconhecem se no inicio da ampliacdo do Ensino
Fundamental houve mudancas na proposta pedagdgica, como também na elaboracdo de um
plano especifico para atender as criangas de seis anos. Para uma delas a “proposta ja veio de
cima” (P 04) e, assim, as professoras tiveram que “acatar” ¢ se “adaptar”. Ja outras duas
professoras responderam positivamente quanto as mudangas na proposta pedagdgica como,
por exemplo, nos aspectos da organizacdo do espaco dentro da sala de aula, métodos e
técnicas de ensino.

Nesse ponto, identifica-se que as professoras, muitas vezes, confundem proposta
pedagogica e estrutura curricular com a pratica cotidiana em sala de aula, ou seja, por
identificarem algumas mudancas na metodologia empregada com os alunos, estendem essa
mudanca as concepcdes curriculares e as propostas didaticas de &mbito municipal.

Ja a coordenadora de area nos relata que no municipio nao ha diretrizes curriculares e
gue seguem as nacionais. No entanto, ao explicitar as alteracbes ocorridas na proposta
pedagdgica, destaca que as mudangas foram no sentido de divisdo dos conteudos, ou seja,

“tinha uma listagem de contetdos da 1° série e agora [...] tem 1 e 2° anos — nos dividimos esta
14
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lista em duas, entdo vocé tinha um ano para trabalhar e agora vocé tem dois”, destaca a
coordenadora de &rea do Ensino Fundamental.

Diante dessa explicitagdo podemos constatar que o curriculo do primeiro ano do
Ensino Fundamental reflete apenas adequacdes de ordem estrutural. Porém, conforme ja
salientado e destacado por Campos (2007, p. 7):

[...] ndo s6 é necessaria uma revisdo de diretrizes, parametros e referenciais,
adequando-os ao novo desenho da escola basica, mas também torna-se urgente o
compromisso dos sistemas e das unidades em traduzir essas orientacdes gerais em

projetos pedagogicos ajustados a realidade local, de forma a dar seguranga aos
professores, aos pais e as proprias criangas, tornando claros, para todos, [...]

Nesse sentido, em relacdo as alteracGes ocorridas no projeto politico pedagdgico das
escolas da rede municipal de Navirai, dos seis questionarios respondidos, cinco destacaram
que ocorreram alteracbes, bem como a elaboracdo de documentos internos como, por
exemplo, da ficha de acompanhamento. Todavia, ndo souberam especificar quais foram essas
alteracbes. Além disso, a maioria apontou que a comunidade escolar (pais, professores,
diretores, coordenadores e demais funcionarios) participou ativamente do processo de
construcdo dos documentos que norteiam o0 novo Ensino Fundamental, no entanto,
exemplificaram tal participagdo por meio de reunides.

Diante desse cenario, em que pesem 0s aspectos positivos, e diante das lacunas
identificadas na pesquisa, somos levados a refletir sobre os mecanismos empreendidos no
inicio da implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos em Navirai/MS, bem como no
respectivo processo posterior de estruturacdo cotidiana dessa nova conjuntura, 0 que aponta
para a necessaria formacdo em contexto dos profissionais que atuam diretamente com as

criangas de 5 e 6 anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta experiéncia de pesquisa permitiu analisar 0 processo de
estruturacdo e implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos em ambito nacional, com
foco na especifidade vivenciada em tal processo no municipio de Navirai/MS, destacando as
possibilidades e os desafios advindos do ingresso das criancgas de seis anos na escola dos anos
iniciais.

Embora os objetivos iniciais da ampliacdo apontem para uma melhoria na qualidade

do processo de ensino e aprendizagem, incluindo as medidas a serem adotadas para que esses
15
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anseios fossem atendidos, o discurso presente nos documentos e nas falas dos sujeitos

pesquisados evidenciou que em Navirai/MS houve uma preocupacgdo inicial em criar
condigdes para o0 ensino de nove anos, mas que ndo foi suficiente para garantir os requisitos
minimos necessarios apontados pelas orientacGes nacionais, bem como foi sendo deixada de
lado com o passar do tempo.

Nesse contexto, destaca-se que, ao invés da escola se reestruturar para receber a
crianga, € a crianca que estd se adaptando ao que Ihe é oferecido, sobretudo, pela falta de
planejamento e preparacdo por parte das equipes dos sistemas estaduais e municipais de
ensino, como destacado nos diferentes estudos analisados nesse trabalho. No que diz respeito
a organizacdo e estruturacdo das escolas, o que se percebe diante dos dados apresentados é
que poucas reestruturacdes foram realizadas, apenas para cumprir o que estava descrito nas
especificacfes. Nesse sentido, faltou planejamento de viabilidade e durabilidade desses
recursos como, por exemplo, a organizacéo do espago e tempo no parque de diversao.

Outro ponto a ser destacado sdo as salas de aulas que sofreram adaptacGes minimas,
com o objetivo de respaldar ndo s6 o primeiro ano do Ensino Fundamental, mas sim a todos
0s niveis de ensino. No entanto, conforme orientacbes do MEC faz-se necessaria uma
restruturacdo da sala de aula, assim como os espacos externos a fim de atender as
particularidades das criancas de seis anos de idade, conforme destacado pelo referencial
tedrico que trouxemos para o dialogo nesse estudo. Assim, esses espacos (internos e externos)
devem ser adequados e suficientes para o desenvolvimento de atividades, como também
precisam ser equipados com materiais pedagdgicos diversificados que valorizem as mdltiplas
linguagens da infancia.

Ja em relacdo a aquisicdo e ao uso dos materiais pedagdgicos, 0 que se percebeu com
0s resultados apresentados nesse texto, foi que na rede municipal local houve certo
investimento nesse quesito com o objetivo de auxiliar o professor no processo de ensino e
aprendizagem das crianc¢as por meio da ludicidade, visto que, conforme Perez (2011) o jogo e
a brincadeira constitui formas de expressdao e apropriagdo do mundo das relacGes, das
atividades e dos papéis dos adultos, ou seja, quanto mais a crianga brinca, mais ela desenvolve
sua capacidade simbdlica, na qual contribui para aprendizagem, principalmente da linguagem
oral e escrita.

Em suma, diante dessa realidade, a formacdo docente é a peca central para
compreender esse processo de mudanga curricular como um momento de rever as praticas
pedagogicas e de buscar alternativas diferenciadas para receber a crianca de seis anos na
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escola dos anos iniciais de modo que possamos garantir, enquanto professores, uma passagem

tranquila da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental, ou seja, uma préatica pedagdgica
autdbnoma subsidia condi¢bes adequadas para o exercicio profissional competente e
comprometida com a qualidade da Educacgédo Basica, para tanto, faz-se necessario repensar as
politicas, os cursos de formagéo continuada e as praticas municipais para o processo de ensino

e aprendizagem relativo e especifico ao ensino de nove anos.
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