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Resumo: Fez-se uma anadlise da concepciio de Desenvolvimento Profissional Docente (DPD) que
aparece nas Diretrizes Curriculares Nacionais, para a Formacao dos Professores da Educacio
Basica. O objetivo foi compreender a concep¢ao do DPD presente no contexto das Resolu¢des
CNE/CP n.” 2/2015, CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.’ 1/ 2020. A metodologia se fundamenta na
epistemologia dialético-materialista e no enfoque qualitativo da investigacio educacional. No pla-
no operacional, usaram-se a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. A primeira, para
a exploracio das Resolucoes estudadas, e a segunda para a extracdo dos resultados dos artigos
tomados como fontes de evidéncias. Nos resultados, se destaca uma concep¢ao do DPD como uma
pratica profissional complexa, contraditéria e duradoura, ja que abarca um antes, um durante e
um depois da formacio inicial. A discussido permitiu revelar que a partir de 2015, o conceito de
DPD e as Diretrizes Curriculares para Formacao de Professores no Brasil foram-se deteriorando,
numa submissao as politicas neoliberais impostas pelos organismos internacionais. As conclusoes
ressaltam que é necessario retomar a centralidade do trabalho docente e sua sustentacio numa
politica de DPD vinculada a valorizacao profissional como estratégia de enfrentamento das poli-
ticas neoliberais.’

Palavras-chave: Desenvolvimento Profissional Docente. Diretrizes para Formacao de Pro-
fessores. Professores da Educacio Basica.

Teacher professional development and guidelines for
teacher training in Brazil: a critical reflection

Abstract: A detailed analysis was carried out on the concept of Teacher Professional De-
velopment (TPD) as outlined in the National Curriculum Guidelines for Basic Education
Teacher Training. The study aimed to examine the understanding of TPD within the fra-
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mework of Resolutions CNE/CP No. 2/2015, CNE/CP No. 2/2019, and CNE/CP No. 1/2020.
The research methodology draws on dialectical-materialist epistemology and employs a
qualitative approach to educational investigation. Document analysis and bibliographic
research were applied: the former to explore the Resolutions, and the latter to synthesize
findings from academic articles used as sources of evidence. The findings underscore a
view of TPD as a multifaceted, contradictory, and ongoing professional process, encom-
passing the phases before, during, and after initial teacher training. The discussion reveals
a significant decline in the concept of TPD and the Curriculum Guidelines for Teacher
Training in Brazil since 2015, as they have gradually conformed to neoliberal policies
dictated by international bodies. The conclusions stress the urgency of reinstating the cen-
tral role of teaching and reinforcing it through TPD policies aligned with comprehensive
public policy frameworks. Furthermore, establishing legal mechanisms to promote pro-
fessional recognition is essential as a strategy to resist the influence of neoliberal policies.

Keywords: Teacher Professional Development. Teacher Training Guidelines. Basic Edu-
cation Teachers.

1. INTRODUCAO

A proposta de analisar a concepg¢ao de Desenvolvimento Profissional Docente (DPD),
presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), perpassa pelo entendimento da sua re-
levancia para a estruturacdo do trabalho docente e da qualidade da educag¢do de maneira geral.
Entende-se que as melhorias dos indicadores educacionais no Brasil passam pela compreensao
das condi¢des de DPD, ao reconhecer que o professor ¢ sujeito essencial da unidade ensino-
-aprendizagem. As condi¢des de desenvolvimento, em que se inclui o proprio processo de for-
magao continuada, sdo essenciais para a melhoria da praxis educativa. O relatério da UNESCO
(2022) aponta a centralidade do professor e seus saberes, o trabalho em equipe e a colaboracao
como determinantes para repactuar a educagdo alicer¢ada na autonomia, liberdade, reflexdo,
criatividade e inovacao do trabalho docente.

Em uma aproximagdo ao conceito de DPD ¢ possivel destacar o carater contextual, or-
ganizacional e uma orienta¢do para a mudanca, para a solu¢ao de problemas (Marcelo Garcia,
1999), aspectos de aprendizagem, desenvolvimento e emancipacao (Fiorentini; Crecci, 2013),
conhecimento elaborado e estruturado no exercicio da profissdo, de carater intergeracional e
necessario para firmar e afirmar a profissdo e seu processo de renovacao (Novoa, 2017), assim
como um processo indissociavel entre a formacao inicial e a continuada dos docentes (Marcelo
Garcia, 1999; Novoa, 2017).

Por sua vez, Fiorentini e Crecci (2013), destacam que o DPD ¢ um termo “guarda- chu-
va” sob o qual se apresentam diversos tipos de atividades, agdes, processos e compreensoes
relativas a formagdo dos professores. O conceito foi introduzido na agenda global e regional
da educagao por organismos internacionais, como: “a Organizagdo das Nacodes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); a Organizagao dos Estados Ibero-americanos para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) e a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
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Economico (OCDE)” (Fiorentini; Crecci, 2013, p. 12). No caso do Brasil, o termo foi introdu-
zido na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB 9394/96), especialmente no Art.
13, inciso V, ao estabelecer o compromisso docente com o desenvolvimento profissional.

No livro amplamente citado de Day (1999), o autor afirma que o DPD é um

[...] processo através do qual os professores, enquanto agentes de mudanga, reveem,
renovam e ampliam, individualmente ou coletivamente, o seu compromisso com o0s
propositos morais do ensino, adquirem e desenvolvem, de forma critica, juntamente
com as criangas, jovens e colegas, os conhecimentos, as destrezas e a inteligéncia
emocional, essenciais para uma reflexdo, planificagao e praticas profissionais eficazes,

em cada uma das fases das suas vidas profissionais (Day, 1999, p. 20-21).

Nesse contexto, o DPD diz respeito a um processo de mudanga, construido coletivamente
e intrinsecamente vinculado a pratica docente, relacionado ao atendimento as novas necessida-
des educativas, materializado no planejamento e expresso na pratica profissional do professor,
tendo como horizonte a melhoria da qualidade educacional.

Partindo dessas conceptualizagdes, o problema que se esclarece ¢ o seguinte: Qual ¢
a concepc¢do de DPD presente no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2015, CNE/CP n.°
2/2019 e CNE/CP n.° 1/ 2020, no Brasil? Em consequéncia, se pretendeu, como objetivo geral,
compreender a concep¢do do DPD presente no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2015,
CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/ 2020.

Além de contribuir com os conhecimentos acumulados na area a reflexao sobre o DPD no
contexto das Resolugdes mencionadas anteriormente, justifica-se pela necessidade de eviden-
ciar as tendéncias e concepcdes presentes nesses documentos norteadores da politica publica,
especialmente dos seus desdobamento para a formagdo, carreira e valorizagdo profissional do-

cente.

2. METODOLOGIA

Como dito acima, a pergunta de investigacdo que tem orientado a presente pesquisa € a
seguinte: Qual é a concepgao de DPD presente no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2015,
CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/ 2020, no Brasil. A propdsito, o objetivo foi compreen-
der a concepcao do DPD presente no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2015, CNE/CP
n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/ 2020. Para responder a essa questdo, a pesquisa se fundamentou
na epistemologia dialético-materialista (Deroncele Acosta, 2022; Rodriguez Jiménez e Pérez
Jacinto, 2017). A dialética materialista nos permite analisar as questdes contextuais relativas a
legislacao educacional, assim como observar as contradi¢des entre a teoria contida na legislagao

e a pratica da formacao e desenvolvimento profissional dos professores.
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Da mesma forma, a pesquisa se orienta principalmente no enfoque qualitativo da investi-
gacdo educacional (Hernandez Sampieri; Fernandez Collado e Baptista Lucio, 2014; Minayo,
2016), todavia sem desconsiderar a existéncia da dinamica entre aspectos qualitativos e quanti-
tativos da investigacao educativa.

No plano operacional se combinam dois métodos principais, a pesquisa documental (Ce-
llard, 2008; Sa-Silva; Almeida e Guindani, 2009) utilizada para a exploragao das resolucdes
objeto de estudo. Da mesma forma, utiliza-se a pesquisa bibliografica (Guirao Goris, 2015;
Lima e Mioto, 2007) para a exploragao dos artigos cientificos, cujos autores discutem a legis-
lagdo estudada.

Como mencionado anteriormente, no estudo se analisam os seguintes documentos nor-
mativos: as Resolugdoes CNE/CP N° 2/2015, CNE/CP N° 2/2019 e CNE/CP N° 1/2020, assim
como as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao de Professores. Esses documentos se
estudam, com auxilio de artigos cientificos, que abordam tanto as questdes politicas como as

cientificas e metodoldgicas relativas ao DPD.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, discutem-se os resultados elaborados durante a realizagao da pesquisa, com base
em diferentes enfoques e concepgdes existentes na literatura sobre o Desenvolvimento Profis-
sional Docente (DPD).

3.1 Enfoques e concepg¢des sobre o DPD

Virias concepgdes sobre o DPD podem ser compreendidas como a aquisi¢do de conhe-
cimentos ou competéncias, a partir de atividades planejadas e desenvolvidas por especialistas
ou como o dominio de conhecimentos e competéncias construidas pela participagdo direta dos
docentes em atividades diversificadas, que corroboram com a formagdo e desenvolvimento
profissional (Marcelo Garcia, 1999).

A concepgao do DPD, enquanto atividades planejadas por especialista, constitui parte de uma
visdo tradicional, alinhada a racionalidade técnica, ao processo de formagdo instrumental em cur-
sos que sdo elaborados por peritos para a aquisicao de saberes e praticas pedagogicas, com foco na
aplicagdo imediata para melhoria dos resultados educacionais. Para Novoa (2022), essa concepcao
desconsidera o conhecimento interno dos professores e eles sdo ignorados quanto a produgado do seu
proprio conhecimento. Por outro lado, a perspectiva de implicagdo docente com o DPD oportuniza
processos continuos de aperfeigoamento curricular e a participag@o colaborativa e horizontalizada
do staff administrativo (diretores, vice-diretores, assistentes técnicos, dentre outros) e o pedagogico
(professores, Especialistas da Educagao Basica - EEB, alunos) para a melhoria da gestao e das con-

di¢des de ensino- aprendizagem (Marcelo Garcia, 1999).
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Para Fiorentini e Crecci (2013) no DPD ¢ fundamental a participacao plena dos professo-
res na elaboragdo de tarefas e praticas concernentes ao seu proprio desenvolvimento profissio-
nal, na realizacdo de estudos e investigacdes que tenham como ponto de partida as demandas,
problemas ou desafios que os professores trazem de seus proprios contextos de trabalho na
escola. As mudancas e transformacgdes vinculam-se as relagoes que sao estabelecidas e as opor-
tunidades existentes no contexto da escola.

Sendo o DPD elaborado e estruturado no exercicio da profissao e havendo aspectos de ca-
rater intergeracional € relevante fortalecer a comunicagao e as oportunidades de ensino- apren-
dizagem entre a formagao inicial, decorrente do curso de licenciatura e a formacao continuada,
vivenciada no contexto da profissdo docente (N6voa, 2017). Para a realidade brasileira, a for-
macao continuada estaria no circuito da Educagdo Basica, enquanto nivel de ensino orientado
para a producdo de saberes e conhecimentos especificos, resultantes da propria pratica e das
condig¢des intergeracionais.

O desenvolvimento de uma vida cultural e cientifica propria, a dimensao ética e a compreen-
sdo de que um professor deve se preparar para agir num ambiente de incerteza e imprevisibilidade
sdo apontados por Novoa (2017) como trés dimensdes centrais da atuacao profissional docente. A
primeira estaria relacionada as oportunidades culturais de ampliagao da formacao do professor para
além dos limites da disciplina, como o acesso aos museus, teatros, cinemas, parques, exposicoes
artisticas, dentre outras. A segunda diz respeito aos principios, valores € a0 compromisso com a
educacdo. A ultima dimensao perpassa pela capacidade de reconhecimento de contextos imediatos,
de adaptacao e flexibilidades no exercicio da propria pratica profissional.

Ao conceituar o DPD como uma apropria¢ao dos conhecimentos pedagogicos pelo pro-
fessor, de modo continuo e permanente, Selbach e Luc (2022) indicam o didlogo com novas
ideias e mudangas, assim como a centralidade e singularidade docente na reflexdo e producao
de conhecimentos sobre a sua propria pratica docente como relevantes. Em termos de sintese
conceitual vé-se que o DPD ¢ um processo integrado, sistematico e continuo, que ocorre na
estreita relacao coletiva do docente com os seus pares e demais segmentos da comunidade es-
colar, balizado pelos fundamentos éticos, técnicos e pedagdgicos da docéncia, fortalecimento
do ambiente cooperativo e participagdo coletiva no interior da escola.

Um processo integrado do DPD pressupde um didlogo entre formacao inicial e continua-
da, perenidade e olhar investigativo sistematico sobre a pratica docente quanto a constituicdao de

novos saberes na dindmica das universidades e escolas de educagao basica.

Hoje, é impossivel ignorar que as universidades, s6 por si, ndo sdo capazes de asse-
gurar uma adequada formacao profissional dos professores. Sdo indispensaveis como
espagos de conhecimento ¢ de ciéncia, mas precisam da colaboracdo das escolas e
dos professores da educagao basica, e de outros atores. Essa colabora¢do nio pode ser
baseada em hierarquias de poder e em relagdes desequilibradas, nomeadamente entre
os professores das universidades e das escolas (Ndvoa, 2022, p.13).
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Nesse cenario, a condicao reflexiva da produgdo de novos conhecimentos ¢ vital para po-
tencializar o DPD e a integragdo dos conhecimentos da formagao inicial € pratica profissional,
especialmente do engajamento docente nos sistemas de gestdo participativa e em agdes como
reunides coletivas, atividades extraclasses, participacdo nos conselhos de classe, planejamento
pedagdgico, dentre outras. Segundo Novoa (2022) o tratamento integrado da formagao inicial €
preponderante para as mudangas originarias do interior da profissdo docente, com o apoio dos
académicos e das universidades.

Cabe destacar que “os professores aprendem e se desenvolvem profissionalmente me-
diante participacao em diferentes praticas, processos € contextos, intencionais ou nao, que pro-
movem a formagao ou a melhoria da pratica docente”. (Fiorentini, Crecci, 2013, p.13). Pode-se
mencionar, a titulo de exemplo, a participar em grupos de pesquisas e estudos, a continuidade
da formacdo em um curso de pos-graduacao, o planejamento coletivo das aulas, o desenvolvi-
mento de atividades coletivas entre professores e alunos, dentre outras possibilidades de DPD.

Por outro lado, as transformagdes solidas, com nivel de significacdo e modificagdo da
pratica do professor, sdo produzidas em contextos colaborativos que permitem a construgdo de
um significado docente da sua propria pratica.

Para Marcelo Garcia (1999) o DPD ¢ capaz de promover, de forma pratica, a integracao
de quatro areas da teoria e da investigacao didatica: a escola, o curriculo e a inovagao, o ensino

e os professores. O quadro 1 sintetiza a integra¢ao dessas quatro areas.

Quadro 1 — Campo da Investigacao Didatica no DPD

Conhecimento Caracteristicas

Abertura dos tempos e espagos para manifestagdo da
lideranga institucional dos professores;
Escola Rede de gestdo interna impulsionadora de mudangas,
com participagado direta dos professores;
Conjunto das praticas apoiadas na gestdo democratica e participativa.

Flexibilidade curricular com adaptagdes as necessidades da comunidade;
Pratica como processo de investigagdo, experimentagio e colaboragdo coletiva;

Curriculo e . .
Aprendizagem reflexiva;

Inovacio . . .
¢ Professores comprometidos com o projeto educativo da escola, com a sua proposta
curricular.
Conjunto de processos e estratégias de reflexdo do professor;
Ensino Centralidade nas experiéncias e participagdo colaborativa professor-aluno;

Orientado para o diagnostico de problemas e na proposicdo de intervengoes;
Reconhecimento do papel ativo de professores e alunos.

Necessidade de construir uma cultura de colaboragéo;

Melhoria das condig¢des de trabalho docente, maior autonomia
Professores e capacidade de ag@o individual e coletiva;

Fomentar as teorias da mudanca e da aprendizagem em

sinergia com a comunidade escolar concreta.

Fonte: Adaptado de Marcelo Garcia (1999).

O quadro acima ¢ um contraponto aos processos planificados e desconexos ao contexto
escolar, com baixa proatividade e participagdo docente (Marcelo Garcia, 1999). Ha uma valo-
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rizagdo da proatividade docente diante do contexto de organizacao curricular e inovagao, tendo
como elemento de conectividade central a propria forma de organizacdo da unidade escolar, da

participag@o dos professores e das praticas de ensino que sao desenvolvidas.

3.2 Arreflexio, a cooperacio e o DPD

Na contemporaneidade, o desenvolvimento das competéncias, a criatividade e a inovagao sao
tratados como requisitos essenciais ao processo de desenvolvimento profissional. A criatividade e a
inovagdo caminham juntas e possibilitam o reposicionamento dos paises, tendo como centralidade a
educacao e a formagao de profissionais aptos a lidar com os novos desafios (Marcelo Garcia, 2013).

Todavia, inovagdo e criatividade precisam ser pensadas no contexto da cultura, das con-
dicdes de ensino-aprendizagem e DPD, especialmente nas institui¢des publicas. O relatdrio
da UNESCO (2022) aponta para o direito a educacao de qualidade, ao longo da vida e o seu
fortalecimento como um esfor¢o publico e um bem comum, situando a inclusdo, a equidade, a
cooperagdo e a responsabilidade coletiva como condi¢des fundamentais.

Ainda que ndo seja uma condig¢@o vinculante aos paises, as diretrizes estabelecidas no
relatorio mencionado sdo essenciais e exercem influéncia quanto aos compromissos mundiais
que deverao ser assumidos por cada pais, para garantir uma educagdo publica de qualidade,
orientada para a responsabilidade social, inclusdo e equidade. H4 no referido documento uma
preocupacdo com uma educacdo de qualidade, capaz de promover transformagdes na aprendi-
zagem e no desenvolvimento dos alunos para a vida social coletiva.

Cabe dizer, que a educagdo ¢ um bem publico, € ndo apenas uma condi¢ao individual de de-
senvolvimento de competéncias e mérito individual que possibilita o reposicionamento e os status
da pessoa no contexto do emprego e da acumulagdo de riqueza. Envolve compromissos éticos, esta
financiada com recursos publicos e deve ser acessivel a todos, mediante a adequada alocagao de meios
necessarios a garantia da sua oferta qualitativa, especialmente para as comunidades mais vulneraveis, a
exemplo das comunidades indigenas, quilombolas, areas urbanas periféricas, dentre outras.

Merece destacar a necessidade do fortalecimento dos mecanismos democraticos por meio
de consultas publicas e da propria participagdo direta da comunidade, como chave para o for-
talecimento dos esforgos coletivos permite aprimorar os mecanismos de gestdo compartilhada,
como: grémios estudantis, conselhos de classe, conselhos escolares, associagdes de pais, dentre
outros, em que, efetivamente, a comunidade participe da constru¢do de um projeto educativo.
Para Novoa (2022), a escola de Educacao Basica produz um conhecimento que esta na dinami-
ca de partilha e de construgao coletiva, presente no interior da profissdo docente.

A participacdo do professor em “movimentos juvenis, grupos comunitarios, fundos, or-
ganizacdes ndo governamentais, empresas, associacdes profissionais, filantropicas, instituigoes
religiosas € movimentos sociais pode fortalecer a equidade, a qualidade e a relevancia da edu-
cacao” (UNESCO, 2022, p.11). Assim, assegurar voz, transparéncia e responsabiliza¢do a uma

educacao publica engajada, com a superagdo das vulnerabilidades e uma referéncia para o DPD.
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Por outro lado, para essa superagdo faz-se necessario identificar os conhecimentos do
conteudo especifico, pedagodgico geral e pedagdgico do contetido como estruturante de uma

base agrupada de atuacdo docente. Esses conhecimentos sdo sistematizados no quadro 2.

Quadro 2 — Os conhecimentos da pratica docente

Conhecimento | Caracteristicas

Dominio de fatos, conceitos, processos e procedimentos do conteudo especifico;
Conteudo Conhecimento dos paradigmas explicativos da area (conhecimento substantivo) e os padrdes
especifico orientados para a pesquisa na drea (conhecimento sintético);

Conhecimento bésico da matéria, da pedagogia de ensino e suas possibilidades representacionais.

Conhecimento Teorias, processo ensino-aprendizagem e conhecimento dos alunos;

Pedagogico Conhecimento dos contextos educacionais micro (grupos de trabalho, salas de aula, gestdo da
Geral escola) até os contextos macro (comunidade, culturas, conhecimento de outras disciplinas).
Conhecimento (Re) construido no contexto do ensino da matéria e vinculado a outros conhecimentos de base;
Pedagogico Compreensao do significado, principios e técnicas de Ensino, protagonismo e autoria do

do conteudo professor.

Fonte: Adaptado de (Shulman 1987 apud Mizukami, 2004)

Observa-se no quadro que o conhecimento pedagdgico geral, especialmente as teorias
pedagogicas de fundamentacao e as condicdes didaticas de aplicacdo, constituem base essencial
para a aprendizagem dos conteudos especificos e aplicacao escolar. A producao desses conhe-
cimentos precisa também ser pensada de forma dialdgica e interdependente. A produgdo do
conhecimento pelo professor conecta-se também a um ambiente democratico, reflexivo e sus-
tentado em bases cooperativas, com autonomia e avaliacdo da propria pratica. Tais condigdes
sdo favorecidas por “uma sociedade na qual o acesso a informagao e no seu caso, ao conheci-
mento, se realiza através de circuitos mais abertos, acessiveis e democraticos do que eram até
faz alguns anos” (Marcelo Garcia, 2013, p.25).

A compreensdo e a interpretacdo sdo dimensdes de uma pratica docente reflexiva, com
equilibrio das relagdes interpessoais e orientada pela constru¢do de uma liberdade essencial
para superar a burocracia escolar (Schon, 1992). Uma das consequéncias mais evidentes da
burocracia ¢ a descrenga e a apatia docente e, diante desse contexto, a centralidade e o reconhe-
cimento do trabalho docente é condi¢ao fundamental do DPD.

Em face desse contexto da singularidade do trabalho docente e da importancia da anélise
dos processos de formacdo continuada dos docentes ¢ importante refletir sobre as diretrizes
curriculares para formagao de professores e a perspectiva do DPD no cendrio brasileiro atual,

tendo como referéncia os aspectos relacionados a formagao e a valorizagdo profissional.

3.3 As Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao de Professores (DCN) a luz do DPD

Com a retomada de principios neoliberais no campo educacional brasileiro, aprofundou-
-se a énfase na formagao docente com um perfil técnico, orientado para realizacao de tarefas,

segmentacdo entre concepgdo e execucao e reducdo significativa do carater critico- reflexivo
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sobre o desenvolvimento da carreira e valorizagao profissional. Um dos desdobramentos da ten-
déncia da imposi¢do de uma racionalidade técnica ao trabalho do professor ¢ o baixo nivel de
engajamento, mobilizacdo e envolvimento com a propria carreira docente. Para Novoa (2017) ¢
necessario recuperar a qualidade da escola publica e reconhecer a condigdo essencial do traba-
lho do professor no desenvolvimento dos programas de ensino- aprendizagem.

A tendéncia de transferéncia da responsabilidade de formacgao e da prépria condi¢ao de
valorizagao profissional ao individuo ¢ latente no contexto neoliberal, com fragmentagao e de-
sarticulacdo coletiva da profissdo docente. A ideia principal € naturalizar as diferengas diante de
questdes de mérito e de esforco individual.

A partir do quadro 3 -A Formagédo e Valorizagdo Profissional Docente realiza- se um
esforco analitico para o entendimento do DPD a partir das categorias - formagdo continuada

e valorizagao profissional - no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2 de 1° de Julho de 2015,

CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019 e CNE/CP N.° 1, de 27 de outubro de 2020.

Quadro 3 — A Formacao e Valorizacao Profissional Docente

Res. CNE/CP N.° 2 de 1°
de julho de 2015

Promovida de forma
articulada e colaborativa
pelas instituicdes
formadoras e os
sistemas de ensino;
Orientada pela melhoria

Res. CNE/CP N.° 2, de 20 de
dez. de 2019

A articulagdo entre formacao
inicial e continuada

como forma de reduzir

as desigualdades sociais,
regionais e locais;

A escola de Educagao

Res. CNE/CP N.° 1, de 27
de out. de 2020

Institui a Base Nacional
Comum para a Formagao
Continuada de Professores
da Educagdo Basica
(BNC- Formagao
Continuada) e define os
principios de formacao;

Formacio . Bésica ¢ local privilegiado ) Ao
; permanente da qualidade o Ensino por competéncias
Continuada . ~ para a formagao inicial do . .
social da educagdo e o0 (conhecimento profissional,
. . professor, da sua pratica > .
valorizagdo profissional; . pratica profissional e
. e da sua pesquisa; . .
Preparar os profissionais 2 P : engajamento profissional);
~ s Ha competéncias gerais e ..
para fungdes de magistério , ~ Cursos presenciais, a
. especificas para formagao v ) ..
nas etapas e modalidades o . distancia, semipresenciais, de
e Tt inicial e continuada e
da educagao basica. forma hibrida, ou por outras
do professor. C ..
estratégias ndo presenciais.
Responsabilidade das redes
e das instituigoes educativas
pela garantia de politicas de
valorizagdo dos profissionais A valorizagdo da profissao Valorizagao dos docentes
da educagdo basica; docente, ¢ tratada COmo 0s responsaveis
A valorizagdo do magistério como o reconhecimento pelo desenvolvimento
¢ uma dimensao constitutiva e fortalecimento dos cognitivo, académico
Valorizagao e constituinte da formacao saberes e praticas e social dos alunos;
Profissional inicial e continuada; especificas da profissao; Menciona que a formagao

Previsdo da aprovacao de
planos de carreira e salario,
jornada de trabalho com
dedicagdo e destinacao de
1/3 (um tergo) da carga
horaria de trabalho a
atividades extraclasse.

Preconiz a responsabilidade, o
protagonismo e autonomia dos
licenciandos pelo seu proprio

desenvolvimento profissional.

continuada ¢ mais efetiva
quando correlacionada
com o Plano de Carreira
e a progressdo salarial.

Fonte: Elaboragao dos autores com base nas Resolugdes CNE/CP N.° 2/2015, 2/2019 e 1/2020
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Cabe ressaltar que o DPD ¢ uma condicao prevista na LDB 9394/96 ao imputar aos esta-
belecimentos de ensino a responsabilidade de fomento das condi¢des de aperfeicoamento pro-
fissional docente, especialmente dos procedimentos metodoldgicos e das praticas pedagogicas.
Quanto a formacao inicial e continuada, no contexto da resolu¢do CNE/CP n.® 2/2015, ¢ descri-
ta como um processo dindmico e complexo, orientado para a melhoria permanente da qualidade
da educagao e valorizagdo profissional. Apoia-se nos processos de comunicacao, cooperagao e
articulagdo de praticas entre as instituicdes de formacao universitaria dos licenciados e as esco-
las de Educagdo Basica. O regime de colaboragdo vincula-se aos entes federados e a formacao
e produgdo coletiva de uma educacao publica de qualidade.

A formacao continuada ¢ tratada de modo amplo e passa por um desenvolvimento profis-
sional que dialogue, para além das questdes técnicas, dos métodos e praticas pedagdgicas, com
questdes éticas e politicas relativas ao trabalho docente. A ideia de formagdo continuada conec-
ta-se com o fortalecimento do trabalho coletivo da escola, com a reflexao sobre a profissionali-
dade e pratica pedagogica docente e estaria para o que Novoa (2022) denomina de dindmica de

partilha e de construcdo coletiva propria.

Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagogico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos, pro-
gramas e acdes para além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educagdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacio-
nal e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional
docente (Brasil, 2015, p. 13).

A formacao continuada e valorizacao da carreira docente ¢ fundamentada em capitulo
especifico com os respectivos planos de carreiras e salarios. H4 imputagdo as instituigdes a res-
ponsabilidade pela formagao e valorizagdo das carreiras, assim como, reconhecimento do papel

basilar do professor para a garantia da qualidade educacional.

Art. 18 § 3°. A valorizagdo do magistério e dos demais profissionais da educagdo deve
ser entendida como uma dimensao constitutiva e constituinte de sua formagao inicial e
continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construcdo, defini¢do coletiva e apro-
vagdo de planos de carreira e salario, com condi¢des que assegurem jornada de trabalho
com dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser cuamprida em um unico estabelecimen-
to de ensino e destinacdo de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria de trabalho a outras ativida-
des pedagogicas inerentes ao exercicio do magistério (Brasil, 2015, p.15).

A constitui¢ao da CNE/CP N.° 2/2015 teve como referéncia bases democraticas e primou
pela ampliacdo do debate com os profissionais da Educacdo, acolhimento de demandas reais e

pela proposicdo de uma agenda de valorizacao dos profissionais da educagdo (Dourado, 2015;
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2016). A constituicdo de uma carreira solida, com reconhecimento e valorizacao dos profis-
sionais, previsdo do plano de cargos e saldrios, sistema de progressdo, reverbera no proprio
interesse do profissional pela sua formagao continuada, permanéncia profissional, consequente-
mente, potencializa o proprio DPD.

Outro aspecto que produz reflexos positivos ao DPD ¢ a previsdo de 1/3 (um tergo) da
jornada de trabalho em atividades pedagogicas relativas ao exercicio do magistério, como o pla-
nejamento, a elaboracao e efetivagao do Projeto Politico Pedagdgico, participagdo em reunido
(pais, conselho de classe, colegiado), participagdo em trabalhos de coordenagdo pedagogica,
atividades de desenvolvimento profissional e outras atividades de natureza profissional.

Em contraparte, em uma analise as Resolu¢des CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1, de
27/2020, verifica-se que a énfase principal em termos de formacao de professores ¢ instrumen-
talizar um conjunto de habilidades e competéncias previstas na Base Nacional Comum Curri-
cular - BNCC, tendo como énfase o contetido geral e especifico da area de conhecimento e as
atribuicdes das responsabilidades individuais ao professor, quanto a constru¢do de competéncia
e habilidades docentes.

A formagao inicial e continuada ¢ tratada de forma desconexa nas Resolugdes CNE/CP
N.°2/2019 e CNE/CP N.° 1, de 27/2020 sendo indutoras da propria fragmentacao do DPD. A
sinalizagdo da Resolucao CNE/CP N.° 1 /2020 de que as Institui¢cdes de Ensino Superior — IES
criem institutos/unidades integradas para a formacao de professores e que tenham em seu corpo
docente professores experientes das redes escolares de ensino ¢ fragil e, efetivamente nao se
avanga em um desenho para conexao da formacao inicial e continuada.

Ha no contexto das Resolugdes CNE/CP N.° 2/2019 ¢ CNE/CP N.° 1, de 27/2020 um
conjunto de competéncias e habilidades gerais e especificas que precisam ser dominadas de ma-
neira técnica e instrumental, por meio de um rol de instrumentos de controle interno e externo e
ponderagdo de resultados pelo professor. A diretriz central ¢ a formagao de sujeitos capazes de
executar padrdes operacionais basicos e de submissdo a exploracao, fato que justifica uma baixa
capacidade reflexiva do processo de formacao.

O conhecimento, a pratica e o engajamento profissional sdo tratados na Resolugdo CNE/
CP N° 1/2020 como dimensdes fundamentais e interdependentes que se integram e se com-
plementam na ag¢ao docente. S3o reforcadas em seu anexo, que trata da formagao continuada
docente, por meio de um conjunto prescrito de competéncias que deverao ser construidas pelos
docentes, com evidente segmentacao entre concepgado e execucdo, retomando uma perspectiva
tradicional do DPD.

Em termos de organizacao curricular dos cursos destinados a Formagao Inicial de Profes-
sores para a Educacao Basica, o Art. 7°, Inciso VI da Resolugao CNE/CP N.° 2/2019, prevé o
“fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos licenciandos com o
seu proprio desenvolvimento profissional”. Sdo fundamentais duas questdes no referido trecho:

a primeira ¢ o processo de desenvolvimento profissional reduzido ao treino, ao controle e a
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reproducao de um viés de replicacao imediata no contexto da Educacdo Basica e a segunda, a
transferéncia do processo de formagao profissional e de valorizagdo a uma condicao individual
e de mérito.

A perspectiva tecnicista reveste o ensino, centrado em competéncias e habilidades, com
redugdo da responsabilidade do poder publico e das redes privadas quanto a formagao, valori-
zagao e desenvolvimento da carreira docente, redugdo da autonomia e da capacidade reflexiva
docente. O trabalho docente ¢ visto dentro do contexto de condi¢des gerenciais, com desdo-
bramentos em métodos e técnicas de ensino para o alcance de resultados. As formas de contro-
le se reforcam no discurso das habilidades e competéncias, reduzindo professores e alunos a
condi¢do de operadores de uma politica de ensino que tem como referéncia central a inclusao
no mercado de trabalho, a formacdo de mao de obra barata e a baixa capacidade analitico-refle-
xiva. E latente a redugdo da autonomia, o distanciamento das condigdes historicas e culturais,
0 esvaziamento investigativo e o proprio papel docente colaborativo de se posicionar contra as
injusticas e desigualdades sociais no contexto da pratica pedagogica.

Em termos de valorizagdo profissional, as Resolu¢des CNE/CP N.° 2/2019 e CNE/CP N°
1/2020 também promovem um esvaziamento do papel central dos docentes, da sua formagao
e valorizacdo da carreira profissional. A formag¢do se resume a uma condi¢ao fatidica de reco-
nhecimento e fortalecimento dos saberes e praticas especificas da profissdo. As questdes per-
tinentes ao papel do poder publico enquanto indutor da formagao continuada, da carreira e da
valorizagao profissional, especialmente do plano de carreira, sdo ausentes na primeira e apenas
tangenciais no contexto da segunda ao mencionar, sem proposicao efetiva, que a formacgao con-
tinuada é mais efetiva quando correlacionada com o Plano de Carreira e a progressio salarial. E
notoria a real necessidade de mobilizar e retomar o discurso da formagao e valoriza¢ao docente
no contexto das DCN como estratégia do DPD, tendo como centralidade a carreira, valoriza¢ao

profissional e o trabalho colaborativo docente.

4. CONCLUSOES

No presente estudo da-se resposta a pergunta de investigagao que orientou a investigacao:
“Qual ¢ a concepgao de DPD presente no contexto das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2015, CNE/
CPn.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/ 2020, no Brasil?”, assim como ao objetivo atrelado a ela. A dis-
cussao sobre a categoria DPD, segundo diversos autores, permitiu construir um quadro teorico
de embasamento a critica as Diretrizes Curriculares para a formagao dos professores no Brasil,
especialmente dos pressupostos neoliberais incorporados pela CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP
n.° 1/ 2020, das condigdes subliminares que estdo intrinsecamente vinculados ao esvaziamento
da pratica do professor como sujeito da atividade, da sua capacidade de planejamento, da sua

autonomia e dos seus saberes cientificos.
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Conclui-se que, a existéncia no Brasil de uma politica rigorosa de DPD ¢ necessaria nao
apenas para profissionaliza¢ao dos professores, senao também para o desenvolvimento das ins-
titui¢des educacionais, do sistema educativo como um todo, e, especialmente para a aprendi-
zagem e o desenvolvimento integral de criangas e jovens. O DPD precisa ser compreendido no
contexto da existéncia do trabalho docente, vinculado a pratica concreta e as condi¢des essen-
ciais de exercicio da liberdade, da autonomia e da participagdo direta. O poder publico, como
indutor da formacao e valorizagdo profissional, o reconhecimento da centralidade do professor
como sujeito da atividade docente, sdo condigdes essenciais para a constituicdo de uma politi-
ca de DPD continua e sustentavel. O carater vinculante € obrigatdrio no ambito das diretrizes
e orientagdes da politica publica, associado a um programa de acompanhamento das escolas,
sejam institui¢des publicas ou privadas, mostra-se como contraponto importante ao avango das
forgas neoliberais no campo educacional, especialmente quanto a flexibilizagdo de regisras e
responsabilizacdo do professor como unico sujeito responsavel pela sua formagdo continuada.
Essa condigdo ¢ fulcral para uma mudancga, especialmente quanto a qualificagdo, reconheci-
mento e valorizagdo do trabalho docente nas institui¢des publicas e privadas.

Ao analisar as Resolu¢des CNE/CP n.° 2/2015, CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/2020,
identifica-se uma correlagdo da formacao inicial ¢ continuada com os termos “formacao ¢ valo-
rizacdo profissional” associados ao DPD, com as devidas distingdes em termos de concepgao e
profundidade no circuito da politica ptblica. E perceptivel o carater propositivo da Resolugio
CNE/CP n.° 2/2015 quanto a responsabilizagdo das instituicdes publicas e privadas pela for-
macao e valorizacao profissional docente, em detrimento das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2019 e
CNE/CP n.° 1/2020, que sao cooptadas por interesses neoliberais, sendo o DPD tratado muitas
vezes como uma responsabilidade do proprio individuo.

O nivel de reconhecimento e centralidade do trabalho docente, previsto na Resolugao
CNE/CPn.°2/2015, sofre um movimento ascendente de pulveriza¢ao no contexto da Resolucao
CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 1/2020, sendo o processo de formagado e da propria valori-
zagdo profissional, reduzido a aprendizagem de um conjunto de competéncias e habilidades
basicas, com visivel enfraquecimento do professor como sujeito da atividade docente.

O cenario atual aponta para uma fragilidade do DPD, do seu carater continuo e susten-
tavel, na medida em que as DCNs incorporam principios neoliberais ao processo de formagao
docente, com evidente desdobramento na fragmentagcdo da formacgao inicial e continuada, na
responsabiliza¢do individual do professor pela sua formagao continuada, na redugdo do gasto
publico e na propria tendéncia de desresponsabilizacao do Estado. A analise da literatura e dos
documentos sugere que essa questao precisa ser complementada e aprofundada, especialmente

com a realizagdo de pesquisas empiricas.
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