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Resumo: Sendo o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), uma po-
litica publica educacional brasileira e, considerando o recorte temporal de 2016 a 2023,
buscou-se neste artigo compreender o que se tem produzido e como tem sido as produ-
¢coes sobre esse Programa. Trata-se de pesquisa bibliografica do tipo “estado do conheci-
mento”. Para a sua construcio, levou-se em conta os trabalhos de Morosini e Fernandes
(2014) e Ferreira (2002). Utilizando o termo de busca PNLD AND “politica publica” no
Catalogo de Teses e Dissertagoes da CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informaciao em Ciéncias e Tecnologia
(IBICT), foram realizadas as buscas por publicacées de trabalhos nesta area tematica.
Foram encontrados e analisados quantitativa e qualitativamente, 57 trabalhos, sendo 42
dissertacoes de mestrado e 15 teses de doutorado. Constatou-se que elas se concentraram
nos conteidos programaticos dos componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Constatou-se, ainda, que o PNLD tem, ao longo do tempo, garantido
a sua exclusividade, como sendo o mais importante Programa de distribuicdo e controle
de materiais didaticos as escolas publicas e desempenha importante papel economico e de
inclusio social, estando essa diversidade de perspectivas presentes nas producées pesqui-
sadas.
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The textbook’s public policy in Brazil: an overview
of researches between 2016 and 2023

Abstract: Considering the National Program for Textbooks and Teaching Materials
(PNLD) a Brazilian educational public policy, and considering the temporal framework
from 2016 to 2023, this study aimed to understand what has been produced and how the
productions regarding this Program have evolved. This is bibliographic research of the
“state of knowledge” type. For its construction, the works of Morosini and Fernandes
(2014) and Ferreira (2002) were considered. Using the search term “PNLD AND ‘public
policy’” in the Catalog of Theses and Dissertations of CAPES and the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD) of the Brazilian Institute of Information in
Science and Technology (IBICT), looking for publications in this thematic area. A total
of 57 works were found and analyzed both quantitative and qualitatively, comprising 42
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master’s dissertations and 15 doctoral theses. They focus on the curricular content of the
components outlined in the National Common Curricular Base (BNCC). It is also noted
that the PNLD has over time ensured its exclusivity as the most important program for
the distribution and control of teaching materials to public schools, plays a significant
economic and social inclusion role, with this diversity of perspectives present in the re-
searched productions.

Keywords: PNLD; State of Knowledge; Public policy.

1. INTRODUCAO

Ao se propor a realizar uma pesquisa, o pesquisador deve refletir sobre o seu objeto,
aquilo que pretende investigar, o objetivo que se deseja atingir e as possiveis consequéncias dos
resultados. Todo trabalho de base cientifica tem como principio a “producao de ciéncia”, que
consiste na investigacdo e no aprofundamento do conhecimento em torno de um determinado
objeto ou problema e, por fim, ser capaz de acrescentar algo sobre o que antes era desconhecido.
Desse modo, esse artigo resulta de busca inicial, realizada sobre o objeto de uma pesquisa de
doutoramento, a Politica Nacional do Livro Didatico e do Material Didatico - PNLD.

De acordo com Azevedo (2003, apud Oliveira, 2010, p. 9), politica publica é “tudo que
o governo faz ou deixa de fazer”. Nesta mesma direcdo, o autor afirma que o termo educagao
apresenta caracteristicas bastante amplas, podendo ser qualquer agdo que venha contribuir para
o desenvolvimento de um individuo ou de um grupo de individuos, resultando em aprendizagens
sociais. Pode estar presente nas relacdes de ambito familiar, em um evento coletivo numa praga
publica, numa peca de teatro, em celebragdes religiosas nas igrejas, ou em agdes nas escolas,
através das praticas pedagogicas e nas relagdes estabelecidas por professores, alunos e demais
profissionais que convivem nesses espacos. Entretanto, sdo as agdes que os governos realizam
nos ambientes escolares que, de fato, sao reconhecidas como politica publica educacional. Por-
tanto, seguindo a conceituacao de Oliveira (2010), ao falarmos de politica publica educacional
neste artigo, estaremos nos referindo a uma politica ptblica educacional escolar, que é o PNLD.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157) alertam que pesquisas no campo das politicas
¢ algo complexo e os pesquisadores devem ser capazes de “identificar ideologias, interesses,
conceitos empregados, embates envolvidos no processo, € vozes presentes € ausentes, entre

outros aspectos”.

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais), crengas ¢ valo-
res discordantes, incoerentes e contraditdrios, pragmatismo, empréstimos, criativida-
de e experimentagdes, relagdes de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentagdo,
lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais (Ball; Mainar-
des, 2011, p. 13)
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Em relagdo ao PNLD, as coisas nao sao diferentes, pois hé interesses diversos, que envol-
vem os formuladores das politicas e os seus modos de implementagao, as grandes editoras que
publicam os livros, os responsaveis pela logistica de distribuicao, os que selecionam os livros a
serem adotados, os professores e alunos que vao fazer uso do material, dentre outros.

Com o desenvolvimento das tecnologias digitais a partir do final do século XX, ampliou-
-se-sobremaneira em todas as areas do conhecimento, niveis ¢ modalidades de ensino, o leque
de possibilidades para a utilizacdo de recursos didaticos nas salas de aulas. Independente da
metodologia adotada pelo professor, os recursos didaticos se impdem como algo de fundamen-
tal importancia para o desenvolvimento educacional, tanto do ponto de vista da qualidade como
da inclusdo educacional, especialmente, quando consideramos a pretensdao da universalizagado
e da permanéncia do aluno na educacgao basica. O livro didatico, historicamente, ¢ considerado
como um importante recurso didatico, e as perspectivas sugerem que, mesmo diante do inega-
vel desenvolvimento tecnoldgico, continuard sendo o recurso didatico mais utilizado, talvez,
por sé-lo democraticamente mais acessivel e de facil manuseio, por alunos e professores.

Diante da expressividade e da relevancia que a politica publica do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico-PNLD confere a educagdo basica brasileira, com o objetivo de
situar o leitor em relagdo ao estado do conhecimento dessa politica, propusemo-nos neste tra-
balho investigar como e o que tem sido discutido por pesquisadores brasileiros a respeito dela,

€ em que circunstancias isso tem se realizado.

2.  ENFOQUE METODOLOGICO

Independente da metodologia de pesquisa, a busca inicial tem como objetivo situar o
pesquisador em relacdo ao seu objeto de pesquisa, levando-o a conhecé-lo melhor, a0 mesmo
tempo em que lhe permite apropriar-se do conhecimento produzido e descobrir a relagdo que
as produgdes guardam no campo da pesquisa. Cabe destacar que toda investigacdo inicial em
torno de um problema ¢ vélida no sentido da identificacdo de algo inerente ao objeto, porém
desconhecido aos olhos do pesquisador, podendo ser de natureza qualitativa ou quantitativa, a
que denominamos “estado do conhecimento”, uma pesquisa do tipo bibliografica.

Segundo Ferreira (2002), nos tltimos anos tem-se produzido muito conhecimento sobre
o0 “estado da arte” ou “estado do conhecimento”, porém, ao analisar a bibliografia, parece haver
uma tendéncia comum a maioria dos trabalhos pesquisados, em conceber o desafio de mapear
e de discutir determinadas producdes académicas em diferentes campos do conhecimento, ten-
tando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes
épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tém sido produzidas.

Todo cuidado em relagdo a busca inicial é necessario, pois, além de situar o pesquisador
em relagdo ao objeto da pesquisa e sua problematica, dar-lhe-4 mais seguranga e lhe propor-

cionara maior confiabilidade em relagdo ao que se propdem com o seu projeto de pesquisa.
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Podemos acrescentar que essa pratica traz importantes contribuicdes em relacao a postura ética
do pesquisador, indispensavel no campo da pesquisa. Noutra vertente, contribui para minimizar
o dispéndio de energia, tanto para o pesquisador na sua producao, quanto para aqueles que, no
futuro, venham dele langar mao, beneficiando-se da produgao e do trabalho cientifico.

A auséncia de um planejamento eficiente podera dificultar e comprometer a qualidade na
producao do conhecimento cientifico, induzindo o pesquisador a realizar um investimento em
uma producao de pouca ou nenhuma relevancia, podendo, em outras palavras, nada acrescentar
ao problema real da pesquisa. Morosini ¢ Fernandes (2014, p 155) apontam que o “estado de
conhecimento ¢ identificacdo, registro, categorizagao que levem a reflexao e sintese sobre a
producao cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregan-
do periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Nos dizeres das autoras, pode-se conceber implicitamente uma preocupacao legitima com
a produgao do conhecimento, na qual elas testificam a importancia do estado do conhecimento
para a pesquisa cientifica. Deve-se considerar que todo conhecimento cientifico gerado em
torno de um problema nao tem validade irrestrita no espago € no tempo em que se deu a sua
producao, ndo guarda em si caracteristicas de imutabilidade, como apontam Moraes e Peixoto
(2017, p. 324) ao escrever: “No que concerne o conhecimento cientifico, uma conclusao ¢ sem-
pre provisdria; por esta razao, esta merece ser revisitada por meio de um balango do conheci-
mento produzido”.

Nesta pesquisa, realizamos, nos meses de abril e maio de 2023, buscas no Catalogo de
Teses e Dissertagdes da Capes e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), localizados respectiva-
mente em enderegos eletronicos distintos®. Com o objetivo de otimizar o tempo disponivel para
a realizacdo deste trabalho, utilizamos como estratégia de busca nas referidas plataformas, o
critério de filtros, utilizando o termo de busca “PNLD” AND “Politicas Publicas”, adicionando
a aplicacao dos filtros: educagdo e ensino, na Area Conhecimento; no periodo de 2016 a 2023,
cujas obras e autores encontrados, estao apresentados no Quadro 1 (dissertagdes de mestrado)
e no Quadro 2 (teses de doutorado).

A escolha do recorte temporal de 2016 a 2023 se justifica na medida em que a nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada com a publica¢do da Lei Federal n® 13.415
de 16 de fevereiro de 2017, e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com vigéncia de 10 (dez)
anos, aprovado de acordo com a Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, convidam-nos
a reflexdo, numa perspectiva de agao de uma politica educacional, considerando o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, no contexto da educacao basica.

O desenvolvimento desta pesquisa de base metodologica quali-quantitativa, se d4 a partir

da analise dos resumos das Teses e Dissertagdes. Neste sentido, duas planilhas do LibreOffice
3 https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Calc foram construidas, sendo uma com os dados condensados de 15 (quinze) teses de douto-
rado e a outra com os dados consolidados de 42 (quarenta e duas) dissertacdes de mestrado. As
planilhas foram elaboradas a partir dos registros de dados levantados nos respectivos trabalhos
e consolidadas em 11(onze) colunas, sendo essas colunas denominadas: “Banco de Busca”;
“Nome do Descritor”’; “Titulo da Obra”; “Nome do Autor”; “Nome da Instituicao de ensino /
Ano da defesa”; “Objetivos do trabalho”; “Justificativa do Trabalho”; “Metodologia do Traba-

lho”’; “Referencial tedrico”; “Conclusdao do Autor”; “Palavras-Chave”.

3. APOLITICA PUBLICA EDUCACIONAL DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL

A politica publica de distribui¢do de livros didaticos no Brasil iniciou-se com a criag¢@o
do Instituto Nacional do Livro (INL) e da Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), res-
pectivamente, nos anos de 1937 e 1938, através das publicacdes do Decreto Lei n° 93, de 21 de
dezembro de 1937 e do Decreto Lei n° 1.006 de 30 de dezembro de 1938. O Instituto Nacional
do Livro (INL), conforme disposto no referido documento, tinha a fun¢ao de distribuir gratuita-
mente as suas publicagdes as bibliotecas publicas a ele filiadas e de forma nao gratuita, a venda
por precos acessiveis e praticaveis em todo o pais: “Art. 6° - As publicac¢des do Instituto Nacio-
nal do Livro ndo serdo distribuidas gratuitamente sendo as bibliotecas publicas a ele filiadas,
mas se colocardo a venda em todo o pais por pregos que apenas bastem para compensar total ou
parcialmente o seu custo” (Brasil, 1938).

A Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), por meio de seus membros, detinha
o poder ideoldgico, através da atividade de controle das produgdes autorais, selecionando as
obras que julgavam aptas a serem publicadas e utilizadas nas institui¢des educacionais de todo
o0 pais, como destaca o artigo a seguir. “Art. 3° - A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros di-
daticos que nao tiverem tido autorizacao prévia, concedida pelo Ministério da Educagao, nos
termos desta lei, ndo poderao ser adotados no ensino das escolas pré-primarias, primarias, nor-
mais, profissionais e secunddrias, em toda a Republica.” (Brasil, 1938)

Ao analisar o teor do Art.3°, percebe-se nas entrelinhas, a inten¢do do legislador em man-
ter o controle ideologico daquilo que era devidamente ensinado, das escolas pré-primarias as
escolas secundarias em todo territério nacional. Nesta mesma direcao, aponta Oliveira (2014,

p. 18) no excerto abaixo.

Apbs a criagdo do Instituto Nacional do Livro, pelo Ministro Gustavo Capanema em
1937, como primeiro Ato Oficial, surge o Decreto-lei n° 1006 de 30 de dezembro de
1938, estabelecendo as linhas basicas para aquisi¢do, escolha e distribuigdo do livro
didatico no Brasil. Dessa forma, a luz da legislagao, inicia-se seu controle ideologico,

instituido através dos materiais didaticos distribuidos nas escolas brasileiras.
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Em 1985, o Ministério da Educagao criou o Programa Nacional do Livro Didatico no
Brasil (PNLD) para substituir o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLI-
DEF), que vigorou entre 1971 e 1976, implementado a partir da Lei 5.692/1971 que redefiniu o
ensino basico. O PNLD tinha o objetivo de aquisicao e distribui¢ao de livro didatico a todos os
estudantes de escolas publicas, sendo hoje um dos maiores programas de distribui¢do de livros
didaticos do mundo, contemplando alunos e professores de escolas publicas das redes munici-
pais, estaduais, federais e distrital. A partir deste mesmo ano passou a ser mantido exclusiva-
mente com recursos financeiros da Unido, que, mais tarde, por meio da Resolu¢do CD FNDE
n°® 06/1993, passou a ter esse recurso vinculado. A partir de 2017, com a aprovagao do Decreto
n°® 9.099/2017, o PNLD incorporou a distribui¢do de livros literarios, passando dessa forma a
denominar-se “Programa Nacional do Livro e do Material Didatico”, sem a alteracao da sigla

original. Em seu Art. 1°, esta previsto que:

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado no ambito
do Ministério da Educag@o, sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas,
pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacado basica das redes fede-
ral, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico (Brasil, 2017).

Também prevé, dentre os materiais de apoio a pratica educativa, softwares e jogos educa-
cionais, além de materiais de refor¢o, materiais de apoio a gestao escolar. De acordo com esse
Decreto, sdo objetivos do PNLD, estabelecidos no Art.2°:

I - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacdo
basica, com a consequente melhoria da qualidade da educagio;

I - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas de educacdo basica;

III - democratizar o acesso as fontes de informagao e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;
V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor; e

VI - apoiar a implementag@o da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017).

Pelos objetivos apresentados, fica claro o compromisso de apoiar o processo de ensino e
aprendizagem, incluindo a implementag¢do de Base Nacional Comum Curricular — BNCC e a
preocupacao em democratizar o acesso as fontes de informacao e cultura para alunos das esco-
las publicas de educagdo basica.

E importante ressaltar que, de acordo com a Associagdo Brasileira de Livros e Contetdos

Educacionais (Abrelivros, 2023), no periodo de 2015 a 2020, a tiragem total de livros didaticos
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do PNLD, na educacao basica (Ensino Fundamental e Ensino Médio), aproximou-se de 8,67
milhoes de livros, chegando a uma cifra de gastos aproximada da ordem de 7,43 bilhdes de reais,
com uma média de gasto anual no periodo em torno de 1,24 bilhdes de reais aproximadamente.
Passando, dessa forma, a se consolidar como uma politica publica de proje¢ao e de importantes
reflexos financeiros ndo apenas na area da educagdo, mas também na area econdmica do pais,
além de fomentar o interesse do mercado editorial brasileiro de producao e comercializagdo de

obras didaticas e literarias.

4. ASPRODUCOESACADEMICAS NO PERIODO DE 2016 A 2023, UMA ANALISE
DOS DADOS

Considerando o recorte temporal, de 2016 a 2023, foi realizado o estado do conhecimento
em relacdo ao tema das politicas publicas educacionais voltadas para o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), utilizando o termo de busca: PNLD AND “Politicas Pu-
blicas”. As buscas digitais revelaram nao apenas as discussdes dos pesquisadores e estudiosos
do tema, mas também as circunstincias e as condi¢des em que as pesquisas se desenvolve-
ram. De modo geral, apesar de as plataformas digitais consultadas, a da CAPES e a do IBICT,
apresentarem alguns problemas estruturais, elas cumprem satisfatoriamente as suas fungdes,
cada uma a sua maneira: ambas possuem ambientes virtuais agradaveis, de facil acesso e com-
preensdo, com “Layout” e “Design grafico” atrativos, icones de acesso as paginas, claros e
bem definidos. Neste contexto, percebemos que essas plataformas representam um importante
recurso tecnologico digital, com potencial de contribuir com o desenvolvimento das pesquisas
cientificas, independentemente da area de conhecimento a que se propdem pesquisar.

Considerando o contexto da pesquisa e seus aspectos temporais, foi possivel constatar
importantes caracteristicas e diferengas em relacdo as duas plataformas digitais (CAPES e
BDTD), a saber: a biblioteca da CAPES, em relagao a biblioteca do IBICT, apresentou maior
instabilidade na disponibilidade das paginas e trabalhos, maior dificuldade na realizagdao de
download, apresentando ainda, comparativamente menor volume de trabalhos disponibilizados

ao pesquisador, conforme mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado de buscas de producées sobre 0 PNLD, em duas Plataformas vir-
tuais nos meses de abril e maio de 2023

REPOSITORIO TESES DISSERTACOES TOTAL

Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES 2 12 14
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes do IBICT 13 31 44
TOTAL 15 43 58

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como descrito na Tabela 1, foram encontradas 58 (cinquenta e oito) producdes académi-
cas publicadas nas respectivas plataformas, sendo 14 (quatorze) no Catalogo de Teses e Dis-
sertacoes da CAPES e 44 (Quarenta e quatro) na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes do
Instituto Brasileiro de Informacgao em Ciéncias e Tecnologia (IBICT). Em relagdo aos trabalhos
publicados e disponibilizados nas plataformas, foram encontrados 43 (quarenta e trés) disser-
tagdes de mestrado e 15 (quinze) teses de doutorado que abordam o tema Politicas Publicas e
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD. Importante ressaltar que uma
dissertagdo* se encontra disponibilizada nas duas plataformas, devendo, portanto, nessas con-
di¢des, ser considerado no rol de dados da pesquisa, apenas 57 (cinquenta e sete) trabalhos
publicados sem duplicidade. A relagdo das dissertagdes de mestrado estd no Quadro 1 e a das

teses, no Quadro 2.

Quadro 1 — Relacao das dissertacoes de mestrado selecionadas sobre o PNLD, nas bases
CAPES e IBICT/BDTD, por autor e por ano

Ano Titulo da dissertacio de mestrado

Influéncias de uma politica publica educacional na Gahelyka Aghta
transformagao de uma obra didatica de quimica Pantano Souza
Objetos Educacionais Digitais, multiletramentos ¢ novos Juliana Vegas
letramentos em livros didaticos de Ensino Fundamental 11 Chinaglia
Identidades negras no livro didatico de espanhol Josane Silva Souza

O Programa Nacional do Livro Didatico enquanto politica
educacional: a participagdo dos professores na escolha dos livros
na Rede Municipal de Ensino de Cachoeiro de Itapemirim — ES

Karolyna Maciel
Dos Santos Cordeiro

Arranjos familiares e educagdo: uma analise das representagdes dos Angelica Gomes
livros de sociologia do Programa Nacional Do Livro Didatico de 2015 Da Silva Gouvéa

O ensino de geografia nos anos iniciais do Ensino

. . - Guilherme
Fundamental: uma perspectiva a partir da analise dos e

2016 livros didaticos aprovados pelo PNLD 2013 Macedo Pascal
Praticas de alfabetizadoras em formagao pelo Regiane Pradela
PNAIC: estudo do uso dos acervos de leitura Da Silva Bastos
Grupos empresariais ¢ educag@o basica: estudo sobre a Somos Educagdo Luciana S.
Galzerano

Reconhecimento intersubjetivo e ocultagdo ideologica: reflexdes sobre
a obrigatoriedade da tematica historia e cultura afro-brasileira nos
livros aprovados no PNLD-2014 de Lingua Estrangeira Moderna.

Veronica De
Freitas Rolandi

As relagdes raciais: uma avaliagdo da efetividade do Juliana Vegas
Programa Nacional Do Livro Didatico — PNLD 2015 Chinaglia

Analise historico-critica dos livros didaticos de

quimica aprovados no PNLD 2015. LR BRI

4 “Influéncias de uma politica ptiblica educacional na transformag@o de uma obra didatica de quimica”, cuja autora ¢ Gahelyka
Aghta Pantano Souza.
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Titulo da dissertacio de mestrado

Analise historico-critica dos livros didaticos de
quimica aprovados no PNLD 2015.

O PNLD e o curriculo de estatistica em livros didaticos
de matematica no ciclo de alfabetizacao

A Educac@o para a formagao cidada no livro didatico do
Ensino Médio de geografia: ocultos, silenciados e visiveis

O livro didatico de ciéncias da natureza nos centros de
educagdo de jovens e adultos do estado de Goias

A representacdo da identidade negra no livro didatico
de espanhol do Ensino Fundamental 1T

O processo de seleg@o do livro didatico de ciéncias
dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel/Pr

Uma analise das abordagens desenvolvidas em livros didaticos
sobre os conteudos escolares “area” e “perimetro”

Direito a educagdo de jovens e adultos na tessitura
das politicas publicas de financiamento

Relagdes entre a matematica e a fisica numa perspectiva interdisciplinar:

um estudo exploratorio com viés na aprendizagem significativa

Fisica ambiental no Ensino Médio: uma analise
dos livros didaticos do PNLD 2018

Relagdes étnico-raciais e o espago escolar: articulagdes e
dissonéncias entre 0 movimento negro e o estado brasileiro a
partir do Programa Nacional do Livro Didatico (1995 —2014)

Autonomia ou heteronomia docente: implica¢des das politicas
educacionais curriculares na perspectiva do controle do
professor de geografia das escolas publicas de Vigosa-MG

O Livro Didatico e o enfoque CTS: possibilidades
para o estudo dos gases no Ensino Médio

Género Resumo: estratégias de leitura para construcdo de conhecimento
aplicadas a alunos do 9° ano de ensino fundamental da EJA

Educagao integral integrada em uma escola do interior de Minas Gerais
Preconceito linguistico: estudo dos livros didaticos de lingua portuguesa
utilizados nas escolas do campo no municipio de Tijucas do Sul

Quanto custa o livro didatico? uma analise a partir
do portal da transparéncia do Fnde / Mec

Um protocolo para avaliagdo de obras didaticas de matematica

A tematica da “Dispersdo da Luz” em um livro
didatico de fisica do Ensino Médio

Literatura e identidades nacionais em didaticas
escolares e digitais do youtube

A adog¢do do modelo de recursos educacionais abertos no
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

Programa Nacional do Livro e do Material

Didatico: implementacao e participagao

Unificag@o da escolha dos livros didaticos no Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico: percepgao docente

Onde estdo as princesas africanas? das praticas docentes
ao Programa Nacional do Livro Didatico e Literario
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Maximiller
Souza Santos

Natalia Dias
de Amorim

Alana Rigo Deon

Fabiola Correia
de Souza Aratjo
Moreira

Gabriela Luna
Bellas Oliveira

Prescila Daga
Moreira Sgarioni

Maria Inés Ehrat Zils

Caroline Cristiano
Cardoso

Elisangela Brauner
Aline Paula Caliman

Jeferson Pereira
da Silva

Julio Cesar
Abranches
Guimaraes

Ivanessa Castro
de Sousa

Nubia Cristina
Prates Santos
Oliveira

Mirian Valéria
de Carvalho

Salete Aparecida
Franco Miyake

Douglas Fraga
Silveira

Karen Cristine
Uaska dos Santos
Couceiro

Dayvid Bruno
Fernandes da Silva

Douglas Vinicius
Souza Silva

Tassiana Cunha
Carvalho

Nadja Cézar
Ianzer Rodrigues

Flavia Talavera
de Azeredo

Edson Rodrigo
de Azevedo
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A tematica da “Dispersdo da Luz” em um livro
didatico de fisica do Ensino Médio

Literatura e identidades nacionais em didaticas
escolares e digitais do youtube

A ado¢do do modelo de recursos educacionais abertos no

Dayvid Bruno
Fernandes da Silva

Douglas Vinicius
Souza Silva

Tassiana Cunha

2028 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico Carvalho
Programa Nacional do Livro e do Material Nadja Cézar
Didatico: implementacao e participagdo Ianzer Rodrigues
Unificag@o da escolha dos livros didaticos no Programa Nacional Flavia Talavera
do Livro e do Material Didatico: percepgao docente de Azeredo
A escolha do livro didatico sob o olhar dos educadores dos AT

T Ay o José Luiz Alves

anos iniciais das escolas publicas: entraves e possibilidades

2022 A paleontologia no ensino de ciéncias a partir dos Carolina Farias

documentos curriculares e dos livros didaticos

As diversidades nos livros didaticos dos anos iniciais: entre
os processos de massificagdo e de educacdo cidada

da Costa

Daiane de Fatima
Wagner Kunzler

Fonte: CAPES; IBICT. -Quadro elaborado pelo autor.

A partir da analise dos 42 (quarenta e dois) titulos das dissertacdes de mestrado, apresen-
tados no Quadro 1, percebemos que 54,8% dos trabalhos possuem foco em abordagens de con-
teudos curriculares de programas didaticos diversificados, contemplados nos livros do PNLD.
Os autores de 7,1% dos trabalhos dedicaram-se a investigar os processos utilizados nas escolhas
dos livros didaticos das mais variadas areas do conhecimento e dos diversos editais do Progra-
ma Nacional do PNLD e outros 7,1% direcionam o foco principal da investigagdo para a analise
de abordagens metodoldgicas e praticas didaticas, relacionadas a programas pedagdgicos com
temas transdisciplinares. Em 31% das obras, os autores analisam basicamente as politicas pa-
blicas relacionadas com o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.

E importante ressaltar que mais da metade (vinte e trés) dos resumos das dissertagdes
apresentam titulos que nos parecem indicar que os interesses dos pesquisadores apontam para
investigacdes que buscam compreender o grau de adequacdo dos conteudos dos programas
didaticos de varios componentes curriculares abordados nas mais diversas obras didaticas do
PNLD, utilizando como pardmetro para andlise, a Base Nacional Comum Curricular BNCC.

Quadro 2 — Relacao das teses de doutorado selecionadas sobre o PNLD, nas bases CA-
PES e IBICT/BDTD, por autor e por ano

Titulo da tese de doutorado

Educar para as relagdes étnico-raciais: mudangas no campo normativo e o Thais Fernanda

2016 impacto no mercado editorial Leite Madeira
Municipios de pequeno porte do estado de Sao Paulo: relagdes entre

. . . Vitor Hugo Pissaia
indicadores de desempenho e material curricular &

Representagdes Sociais sobre o processo de ensino/aprendizagem de inglés em  Juliana Jandre

ambiente escolar Barreto
2017  Historias afro-brasileiras na ordem do discurso das politicas educacionais Luiza Vieira Maciel

Usos do livro didatico de matematica nos anos iniciais do ensino fundamental: ~ Alex Oleandro
um olhar pos PNLD (1985-2017) Gongalves
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Titulo da tese de doutorado

A descolonizacao da educagao literaria no Brasil: das leis 10639/2003 e
11645/2008 ao PNLD 2015

Livros didaticos de historia: uma histéria comparada de Brasil e Cuba (2013-
2015)

Ana Paula dos
Santos de Sa

Ana Luiza
Araujo Porto

2019
Relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade em livros didaticos integrados de Juliana Pinto
ciéncias humanas e da natureza para os anos iniciais do Ensino Fundamental Viecheneski
Cultura e representacdes do livro didatico de lingua inglesa do PNLD dGz:SSeilleV gos Santos
O manual do professor do Programa Nacional Do Livro Didatico do Campo Alessandra de
2020 (PNLD-Campo) Sousa dos Santos
O dicionario nas politicas publicas de avaliagdo de livros didaticos no Brasil Me.ma. Claudia
Teixeira
Novas iconografias no livro didatico de histoéria: andlise e recepc¢ao do racismo  Sidnei Marinho
e antirracismo imagético por jovens do Ensino Médio de Souza
O papel do livro didatico de lingua inglesa na formacao de professores darede ~ Denise Von Der
2021 e . e
publica de ensino basico Heyde Lamberts
Dez anos de sociologia no Ensino Médio no Rio de Janeiro: um olhar a partir Gustavo Cravo
do pacto federativo de Azevedo
2022  Perspectivas de professores sobre a escolha do livro didatico de matematica Ana Paula Perovano

Fonte: CAPES; IBICT/BDTD, quadro elaborado pelo autor.

A partir da analise dos titulos das teses de doutorado, conforme disposto no Quadro 2,
constatamos que os autores de 20% dos trabalhos dialogam com os docentes, investigando o
que esses profissionais pensam a respeito dos livros didaticos, seja em relacdo aos contetidos
neles dispostos, seja sobre a sua relevancia para o ensino basico. Em 13,3% dos trabalhos, os
autores investigam temas relacionados ao trabalho pedagédgico em alguma area do conheci-
mento nos anos iniciais do Ensino Fundamental e, em outros 13,3% dos trabalhos, os autores
buscam analisar as politicas sociais representadas em contetidos programaticos do curriculo do
Ensino Médio. Em 53,4% dos trabalhos, os autores discutem temas diversos, ligados as poli-
ticas sociais, manifestadas expressamente nos Livros Didaticos ou Literarios do programa do
PNLD, como as politicas afirmativas de géneros, etnias/raciais, representagdes sociais € outros.

Ao analisarmos os trabalhos selecionados de acordo com o recorte e os critérios estabe-
lecidos dessa pesquisa, constatamos que 12,3% sao oriundos de institui¢des de ensino privado,
sendo 04(quatro) dissertacdes e 03(trés) teses; 59,6% sao de institui¢des publicas federais, sen-
do 26 (vinte e seis) dissertacdes e 08 (oito) teses e 28,1% sdo de instituicdes publicas estaduais,
sendo 12 (doze) dissertagdes e 04 (quatro) teses. Esses dados mostram que a produgdo acadé-
mica, ndo apenas sobre a temdatica em questdo, concentra-se nas institui¢des publicas, onde a
po6s-graduacdo tem mais espago, verificando-se, consequentemente, uma maior quantidade de
programas e de producdes.

Constatamos, ainda, nesta pesquisa, publicagdes em todos os anos de 2016 a 2022, sendo

que o ano de 2018 teve o menor nimero de publicagdes, apenas 03 (trés) trabalhos publicados,
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ou 5,3%. Enquanto que o ano de 2019 apareceu com o maior niimero de publicagdes, sendo 12

(doze) trabalhos publicados, ou 21%, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Numero de trabalhos publicados por ano no periodo de 2016 a 2022, na CA-

PES e no IBICT/BDTD
Natureza dos Trabalhos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Tese de doutorado 2 1 - 5 2 2 3 15
Dissertacao de mestrado 9 7 3 7 4 6 6 42
Total 11 8 3 12 6 8 9 57

Fonte: Dados da pesquisa.

Outro dado importante a ser considerado nesta série historica ¢ que a Pandemia da Co-
vid-19° (2020 a 2022) parece ndo ter influenciado na quantidade de trabalhos produzidos e
publicados no periodo, uma vez que a média anual de publicagdes ¢ de 08 (oito) trabalhos. Um
dado com maior discrepancia que demanda investigagao ¢ o ano de 2018, quando houve apenas
03 (trés) trabalhos publicados. A pos-graduacao, por diversos fatores, dentre eles, a autonomia
do estudante, a necessidade de cumprimento dos prazos para a titulagdo, conseguiu manter,
durante o periodo pandémico, o seu ritmo, ainda que muitas dificuldades pessoais tenham sido
enfrentadas por professores e alunos.

A partir da andlise dos resumos e dos titulos dos trabalhos publicados, constatamos que,
em todas as obras, os autores discutem as questdes no campo das politicas publicas educacio-
nais em relacdo aos livros didaticos. As obras puderam ser classificadas em relagio a tematicas

variadas, contidas nas grandes areas do conhecimento, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 — Classificacdo dos trabalhos publicados nas duas principais plataformas digi-
tais, no periodo de 2016 a 2022, em relacio a afinidade com as grandes areas do conheci-

mento
Areas

Natureza Matematica e Linguagens e Cicncias da Ciéncias Humanas Temas
R . Natureza e suas - 5 Total

suas tecnologias suas tecnologias . e Sociais aplicadas correlatos

tecnologias

Tese 2 3 1 6 3 15
Dissertacao 4 8 8 13 9 42
Total 6 1 9 19 12 57

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base na Tabela 3, ¢ importante ressaltar que, como o tema da pesquisa sao as politi-
cas publicas educacionais relacionadas ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

(PNLD) e esse tema tem maior afinidade com o campo das ciéncias humanas e sociais, percebe-

5 No final de dezembro de 2019, foi detectado em Wuhan, China, a presenca do virus Sars-CoV-2, causador da infeccdo
respiratoria aguda - a Covid-19. Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado um
novo tipo de coronavirus. Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS), ap6s constatacdo da transmissdo
comunitaria do virus em todos os continentes, classificou a doenga pelo Coronavirus 2019 (COVID-19) como uma pandemia.
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mos naturalmente uma convergéncia discrepante para além da média, em relagdo a essa area do
conhecimento, abarcando 33,3% das discussdes no recorte temporal, totalizando 19 (dezenove)
trabalhos publicados, sendo 06(seis) teses de doutorado e 13(treze) dissertacdoes de mestrado.
Outro dado a destacar esta relacionado aos temas correlatos, com 21,0% de trabalhos publica-
dos, sendo 03(trés) teses de doutorado e 09 (nove) dissertagdes de mestrado, perfazendo o total
de 12(doze) trabalhos publicados.

Ao realizar o estado do conhecimento, procurando responder o problema da pesquisa, de
como ¢ o que estd sendo discutido pelos pesquisadores em relacdo as politicas publicas educa-
cionais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), no periodo de 2016
a 2023, tomamos como base, 42 (quarenta e dois) resumos de dissertacdes de mestrado e 15
(quinze) resumos de teses de doutorado, defendidas em uma variedade de instituigdes superio-
res de ensino, publicas e privadas.

Em relacdo a técnica para a elaboragdo de resumos em trabalhos cientificos, como aponta
Japiassu (2013), é importante ter cautela na hora de redigir o resumo, para que nenhuma parte
importante seja esquecida. Ainda, de acordo com esse mesmo autor, o resumo deve conter ape-
nas as informagoes relevantes do trabalho, mas, na tentativa de esclarecer todos os seus detalhes
terminam, muitas vezes, por produzirem textos confusos, dificultando a compreensao da ideia
inicial sobre o trabalho produzido, acabando por desestimular o leitor a prosseguir com a leitura
do texto. Nessa mesma direcao, Garrido (1979 apud Ferreira 2002, p. 262), acrescenta que um
resumo para ser inserido no Catalogo deve conter: “o objetivo principal de investigacdo; a me-
todologia/procedimento utilizado na abordagem do problema proposto; o instrumento teorico,
técnicas, sujeitos e métodos de tratamento dos dados; os resultados; as conclusoes e, por vezes,
as recomendagoes finais.”

Tendo como base a proposta da referida autora e, para melhor entendimento metodologi-

co neste trabalho, foi elaborada a Tabela 4.

Tabela 4 — Estrutura de resumos dos trabalhos publicados nas duas bibliotecas digitais
(CAPES e IBICT), no periodo de 2016 a 2022.

Numero de trabalhos por componentes

Natureza iotivo: Yo

. .Objetlvo' .Met.odologla. Referencial tedrico Resultado/ Conclusao
do trabalho (inexistente ou (inexistente ou . . .

indeterminado (inexistente ou confusa)

confuso) confusa)
Dissertacao 4 4 29 7
Tese 1 3 9 1
Total 5 7 38 8

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao fazer a leitura critica dos resumos das 42 dissertagoes de mestrado e das 15 teses de

doutorado, conforme dados apresentados, constatamos que, independentemente da instituicao

de ensino superior, publica ou privada, a que o aluno se encontrava vinculado, foi encontrado
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um numero significativo de resumos incompletos, com textos confusos ou mal elaborados,
demandando leitura investigativa no corpo dos respectivos textos para melhor compreensao
da proposta inicial dos autores. Dos dados apresentados nos respectivos resumos, 8,8% nao
apresentam objetivos ou apresentam de forma confusa; da mesma forma, 12,3% ndo apresen-
tam metodologias ou a apresentam de forma confusa; 66,7% ndo mencionam o referencial
teorico na estrutura do resumo e 14% nao apresentam resultados e/ou conclusdao de pesquisa,
ou os apresentam de forma confusa. Dos 57 (cinquenta e sete) trabalhos analisados, 73,7%
apresentam algum tipo de inconsisténcia, apenas 26,3% apresentam uma estrutura de resumo
consistente, com objetivos, metodologia, referencial tedrico e resultados ou conclusdes claras
€ coerentes.

Apesar dessas observacdes acerca dos resumos, percebemos que os pesquisadores bus-
cam compreender para, além dos aspectos didaticos, as politicas publicas educacionais de aqui-
si¢do e distribui¢do de livros didaticos. Foi possivel observar o tratamento dado pelos autores
nas respectivas obras aprovadas, nos mais variados editais, adquiridas e distribuidas as escolas
publicas, por meio de logisticas proprias do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), as suas adequacdes em relagdo as propostas pedagdgicas de Estados e/ou Municipios,

em conformidade com dispositivos legais vigentes nas respectivas esferas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base as justificativas, os objetivos, os resultados e as conclusdes dos
autores, expressos nos textos dos respectivos resumos e, considerando o recorte temporal em
que foi feita essa pesquisa, pudemos compreender que as pesquisas realizadas no campo das
politicas publicas educacionais, voltadas para o Programa Nacional do Livro de do Material
Didatico (PNLD), podem ser estratificadas em torno das quatro grandes areas do conhecimento
da Educacgdo Basica, ou seja: Matematica e suas Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Concentram-
nos contetidos programaticos propostos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bus-
cando avaliar as formas de abordagens desses contetidos, além da identificagdo das ideologias
presentes nestes materiais.

A partir das andlises dos textos expressos nos resumos das 15 (quinze) teses de doutora-
do e 42 (quarenta e duas) dissertagdes de mestrado, hd evidéncias de que as politicas publicas
educacionais de producao, controle e distribuicdo de materiais didaticos as escolas das redes
publicas sdo influenciadas pelo desenvolvimento das tecnologias digitais, principalmente nas
duas primeiras décadas do século XXI. Constatamos ainda que o PNLD, como um programa
vinculado a pasta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) tem, ao longo

do tempo, garantido a sua exclusividade, sendo o programa mais importante de distribuicao e
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controle de materiais didaticos as escolas publicas que desempenha importante papel economi-
co e de inclusdo social.

Por fim, a andlise dos dados desta pesquisa mostrou-nos que os pesquisadores brasileiros
em politicas publicas educacionais, na tematica de producao e controle de materiais didaticos,
tendem a concentrar o foco na investigacdo de objetos dos editais do PNLD. Percebemos, en-
tretanto, uma caréncia de investigacdo com foco direcionado aos 6rgaos publicos, abrigados
em departamento, setores ou em diretorias competentes, instaladas fisicamente nas Superinten-
déncias Regionais de Ensino e nas Secretarias de Educagdo Estaduais e Municipais. Julgamos
que 1sso seja necessario para melhor compreensao da implementacdo das politicas publicas de
logisticas voltadas para o controle, para a distribui¢@o e para a valorizacdo dos materiais dida-
ticos distribuidos as escolas publicas, considerando que essa politica ¢ um importante recurso
para o desenvolvimento de uma educagdo publica brasileira de qualidade, conforme estabeleci-
do na Constitui¢do Federal desde 1988, o que sera objeto de pesquisa da tese de doutorado em

desenvolvimento.
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